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Bokforingsmassig behandling av kostnader for 3terstdllande av kommunal avstjalp-

ningsplats

1 Begéran om utldtande och motiveringar

1.1 Begéran om utldtande

1.2 Motivering

Staden A gjorde pa@ miljdémyndigheternas uppmaning ar 2005 avsétt-
ningar pa sammanlagt 1,5 miljoner euro foér aterstéllande av en av-
stjalpningsplats. Under tidigare &r har staden p& myndigheternas
uppmaning utfért vissa atgarder i anslutning till avstjalpningsplatsen.
Ar 2006 byggdes en utjamningsbassang fér uppsamling av lakvatten
invid avstjalpningsplats X. Aterstallandet av avstjalpningsplatsen har
delats upp i tva skeden. Det férsta pabdrjades hdsten 2009 och slut-
fordes &r 2010. Det andra har paborjats. Aterstallandet slutférs inom
ar 2011. Kostnadskalkylen fér andra skedet uppgar till 2,8 miljoner
euro. Totalkostnaderna stiger till foljd av alla nya krav fran ursprung-
liga 1,5 miljoner till 3,5 miljoner euro.

Stadsfullmaktige beslutade vid sitt sammantrdde 30.11.2010 reser-
vera i budgetens investeringsdel 2,1 miljoner euro fér avstjalpnings-
plats Y samt begéara ett utlatande av bokféringsndmndens kommun-
sektion om hur anslaget ska behandlas i bokféringen. Sdkanden ber
sarskilt om utldtande om méjligheten att aktivera kostnaderna for
aterstdllande av avstjélpningsplatsen fr&n och med ar 2011 genom
att bokfora kostnaderna som investeringar alternativt som utgifter
med 18ng verkningstid.

Sokanden motiverar begaran med att hénvisa till punkt 4.1.2 i kom-
munsektionens allmanna anvisning om redovisning och [dmnande av
upplysningar om miljoéaspekter i bokslut fér kommuner och samkom-
muner. Dar konstateras att miljéutgifter kan aktiveras om de hanfér
sig till den bokféringsskyldiges kommande miljoskyddsatgarder och i
framtiden medfér ekonomisk nytta eller om de anvands for kommu-
nens serviceproduktion. En forutsattning for aktivering av en miljo-
utgift ar alltid att tillgangsposten &r avsedd att stadigvarande ge in-
tdkter under flera réakenskapsperioder eller att den anvands inom
kommunens serviceproduktion oavsett avsikten att ge intakter.

Stékanden anser att ovanstdende kriterier uppfylls, for det galler mil-
joskyddsatgarder under minst 30 ar. Lakvattnet frdn omradet kom-
mer att ledas till stadens reningsverk varvid den kommande verk-
samheten reducerar eller férhindrar en trolig férorening av miljon.
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Sokandens affarsverk tar emot och renar det férorenade vattnet som efter
saneringen uppskattas till 2 000 m3/ar. Affarsverket kommer att ta ut en
avgift och far sdledes inkomster for det vatten som kommer fran av-
stjalpningsplatsen under minst 30 &r.

Omradets areal & 7 ha (70 000 m?). Sokanden planerar att anvdnda
omradet for fritidsaktiviteter. For tillfallet utreds olika alternativ att
anvdanda omradet i inkomstbringande syfte. Alternativa anvand-
ningsdndamal &r bana for trapskytte, banor for olika typer av mo-
torsport, hund- eller hdstarena eller plan for ndgot annat motionsan-
damal.

P& omradet kan det inte planteras trad for det finns risk att rétterna
vdxer genom tatningslagret och forstor dess funktion.

Enligt sékanden ska det framtida anvdndningsédndamalet producera
mervarde for invanarna pa samma satt som en park eller ett frilufts-
omrade samt ge stadigvarande inkomster i form av hyror och anvén-
daravgifter.

Sokanden motiverar begéaran om utldtande med nya samhéllskrav.
Sambhallets nya krav och installning till gamla avstjalpningsplatser har
andrats avsevart under de senaste decennierna. Tidigare tacktes
stdangda avstjalpningsplatser med jordmassor. I dag ska nya eller
dterstallda avstjalpningsplatser fylla rigorésa miljokrav. Gamla av-
stjalpningsplatser ska skdtas och underhdllas under minst 30 ar efter
att de stangts och aterstallts. Det betyder bland annat att miljébe-
lastningen fran aterstallda avstjalpningsplatser kontinuerligt méts,
regnvattnet som rinner igenom anlaggningen renas och anldaggningen
underhalls p& samma sétt som en park.

1.3 Beskrivning av objektet

Sokanden har tva géllande miljétillstand for aterstéllande av gamla
avstjalpningsplatser som inte langre anvands. Enligt villkoren i miljo-
tillstdnden ska den ena avstjalpningsplatsen vara helt 3terstalld i de-
cember 2011 och den andra i december 2012.

Aterstéllandet sker s att avfallsdeponin formas, drénerings- och
pumpanldggningar byggs och gasuppsamlingsanordningar installeras.
Efter det anlaggs ett tatningslager som hindrar regnvattnet att tréanga
ned i avfallet. Ovanp3 tatningslagret anldggs dréneringslager som
avleder vattnet till uppsamlingsdiken ytterom avstjalpningsplatsen.
Hela konstruktionen ticks med ett jordlager p& 1 meter och ett véxt-
lager p& 20 cm. Téatningslagret uppskattas kunna hindra att 95 pro-
cent av regnvattnet rinner ner i avfallsdeponin. Soptippen torkar och
gasproduktionen avtar med aren.

Lakvattnet fran avstjalpningsplatsen samlas upp, analyseras och leds
till reningsverket. Myndigheterna féljer upp vattenkvaliteten enligt
godkanda kontrollprogram. Avstjalpningsplats Y stdngdes ar 1996,
men efter en utdragen domstolsbehandling faststallde myndigheterna
att en tiodubbelt hégre norm for vattengenomslapplighet (1997) ska
galla. Madjligheterna att anvanda latt férorenad jord som tacknings-
material har reducerats kraftigt. Det betyder att kostnaderna fér
aterstallandet har férdubblats sedan staden sékte miljotillstdnd for
stangning av avstjalpningsplatsen ar 2006. Enligt miljétillstandet for
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aterstallande av avstjalpningsplats Y maste vaxtligheten hallas lag.
Den maste klippas varje ar for att det inte ska bérja vaxa trad vars
rétter kan skada tatningslagret pa en meters djup.

De a&ndrade kraven med 6kad kontroll har ocksd dndrat sékandens
syn pa den kommande anvandningen av avstjalpningsplatsen. Ur-
sprungligen var det fraga om ordindra atgérder att aterstilla omradet
medan de nuvarande 3tgérderna siktar pa att omradet ska anvéndas
mangsidigt och medféra nytta fér invdnarna och staden.

2 Motiveringar till utldtandet

2.1 Forutsattningar att aktivera kostnader

2.2 Avsattningar

Enligt bokféringslagen (4 kap. 3 §) ar bestdende aktiva som kan akti-
veras i balansrdkningen sadana tillgdngar som &r avsedda att stadig-
varande ge intdkter under flera rakenskapsperioder. Kommunsekt-
ionen har i den allmanna anvisningen om upprattande av balansrak-
ning féor kommuner och samkommuner (kap. 2.1) kompletterat bok-
foringslagens definition av begreppet bestdende aktiva sd att kom-
munens bestdende aktiva utgérs av immateriella och materiella till-
gangar vilkas stadigvarande verkningstid omfattar flera rakenskaps-
perioder samt aktier och andelar i investeringar som stéder kommu-
nens verksamhet och &évriga placeringar, oberoende av om tillgdngar-
na och placeringarna ar avsedda att ge inkomst eller ej.

2.2.1 Framtida utgift eller férlust

Enligt 5 kap. 14 § i bokféringslagen ska fran intdkterna dras av fram-
tida utgifter och forluster om féljande fyra villkor uppfylls for utgifter-
na och férlusterna:

1) de hanfor sig till rakenskapsperioden eller en tidigare rakenskaps-
period,

2) de ska anses vara sikra eller sannolika vid den tidpunkt da bokslu-
tet upprattas,

3) den inkomst som motsvarar dem inte ar saker eller sannolik, och

4) de baserar sig pa lag eller den bokféringsskyldiges férpliktelse
gentemot en utomst3ende.

For att de framtida utgifterna och forlusterna ska kunna bokféras bor
samtliga punkter i bestdmmelsen uppfyllas.

2.2.2 Avsattning eller resultatreglering

Enligt 5 kap. 14 § 2 mom. i bokféringslagen ska en framtida utgift el-
ler forlust bokféras som kostnad i resultatrdkningen och som resultat-
reglering i balansrakningen om det exakta beloppet och realiserings-
tidpunkten for utgiften eller férlusten ar kdnda. Om det exakta belop-
pet av en utgift eller forlust som avses i 1 eller 2 mom. i bokférings-
lagen eller datum for dess realisering inte ar kant, ar det enligt 14 § 3
mom. fraga om en avséattning.
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2.2.3 Maximibeloppet for framtida utgifter och férluster

2 3 Avfallslagen

Enligt 5 kap. 14 § 4 mom. i bokféringslagen ska sadana utgifter och
forluster som avses i 1 mom. ovan upptas enligt sitt sannolika belopp
i resultatrakningen och balansrakningen.

Framtida utgifter och foérluster av ringa betydelse behdver inte tas
upp i bokslutet. Vid bedémning av vilka utgifter som ar vasentliga
beaktas kommunens storlek och utgiftens effekt pd rakenskapspe-
riodens resultat.

Enligt avfallslagen (1072/1993) ska for behandlingen av avfall uppbaras
en avgift som técker atminstone de kostnader som féranleds av inrat-
tandet, anvandningen, urbruktagandet och eftervarden av behand-
lingsplatsen under 30 ar (5 kap. 27 § 2 mom.). Bestammelsen tradde
i kraft 1.1.1994 utom vad géaller minimitiden pa 30 ar fér beredskap
for eftervdrd (andring 806/2008), som tradde i kraft 1.1.2009.

2.4 Kommunsektionens allménna anvisningar och tidigare utldtanden

Allméan anvisning om redovisning och ldmnande av upplysningar om
miljéaspekter i bokslut fé6r kommuner och samkommuner (2009)

Enligt kapitel 4.1.2 i anvisningen kan miljéutgifter aktiveras, om de
hanfor sig till den bokféringsskyldiges kommande miljoskyddsatgér-
der och i framtiden medfér ekonomisk nytta eller om de anvands for
kommunens serviceproduktion. Vidare kan miljéutgifterna aktiveras,
om tillgdngarna &r avsedda att kontinuerligt anvéndas inom den bok-
foringsskyldiges verksamhet och ett av foljande kriterier uppfylls:

- utgifterna avser ekonomiska fordelar som klart forlanger livs-
langden, dkar kapaciteten eller forbattrar sakerheten eller ef-
fektiviteten for den bokféringsskyldiges évriga tillgdngar, eller

- utgifterna reducerar eller férhindrar en trolig férorening av
miljén som fororsakas av den bokféringsskyldiges framtida
verksamhet.

En forutsattning for att en miljoutgift ska kunna aktiveras ar alltid att
tillgdngsposten i enlighet med 4 kap. 3 § i bokféringslagen &r avsedd
att stadigvarande ge intakter under flera rakenskapsperioder. For en
kommuns del kan férutsattningen ocksa vara att tillgdngsposten an-
vands inom kommunens serviceproduktion oavsett avsikten att ge
intdkter. I en del fall kan man inte av miljéutgifterna i sig forvanta
sig en ekonomisk nytta i framtiden, men de ar nédvandiga for att
den bokféringsskyldiges vriga tillgdngar ska kunna ge intakter eller
anvandas for serviceproduktionen. Enligt anvisningen kan miljéutgif-
terna i sadana fall aktiveras som en del av tillgdngsposten i fraga.

I anvisningen ndmns ocksa att en kommun kan skaffa sig bestdende
aktiva av orsaker som hanfér sig till sdkerhet och miljoskydd. Fastan
anskaffningen av sddana materiella tillgdngar inte direkt 6kar den
ekonomiska férdel som nagon befintlig materiell tillgdng medfor i
framtiden eller serviceproduktionskapaciteten, kan anskaffningarna
vara nddvéndiga for att kommunen ska kunna fa ekonomisk férdel
av sina andra tillgdngar eller anvdnda dem foér serviceproduktionen i
framtiden. Motiveringen till att dessa materiella tillgdngar kan upptas
som tillgdngar i balansrakningen &r att kommunen genom dem kan
fa stérre ekonomisk nytta eller serviceproduktionskapacitet av de



5

tillgdngar som anknyter till dem &n vad som skulle ha varit fallet om
tillgadngarna inte hade anskaffats.

Miljoutgifter som kan aktiveras ar t.ex. maskiner och apparater som
har anskaffats for miljoskydd samt de tekniska anordningar som be-
hovs for att miljélagstiftningen ska kunna féljas och som anvands for
overvakning av miljon eller forhindrande av att den férorenas. I bi-
laga 3 presenteras exempel pa typiska miljéskyddsutrustningar for
vilka anskaffningsutgifterna kan aktiveras. I fraga om avfallshante-
ring namns olika slags avfallsbehandlingsverk som t.ex. avstjalp-
ningsplatser fér problemavfall och 6vrigt avfall, slutférvaring, under-
jordisk lagring och 6vriga férvaringsplatser.

Av anvisningen framgar att om de ovan ndmnda férutséttningarna
for aktivering inte uppfylls, upptas miljoutgiften i sin helhet som
kostnad for rakenskapsperioden. Till sddana utgifter som bokférs
som engangskostnad hér aterstéllande av miljén i det tillstdnd den
hade innan den blev férorenad (t.ex.istandsattningskostnader som
anknyter till nuvarande verksamhet inom avfallshanteringen, istand-
sattning efter skador som uppkommit under tidigare réakenskapspe-
rioder).

Kommunsektionens utltande 52/12.2.2002 om hur kostnader i an-
slutning till eftervdrd av en soptipp ska behandlas i bokslutet

Utldtandet har avgetts fére den allmanna anvisningen ovan. I utl3-
tandet tar kommunsektionen ocksa stallning till fragan nar utgifter
for eftervdrd kan aktiveras. I stéllningstagandet sigs att “om det vid
eftervarden foretas atgarder som leder till anldggningstillgdngar som
ger inkomster under flera rdkenskapsperioder eller som kan anvan-
das som produktionsfaktor inom serviceproduktion, kan utgifterna till
den delen aktiveras till respektive kategorier av anldggningstillgangar
och avskrivas enligt plan. Nar en anldggningstillgdng anvédnds inom
serviceproduktion ska det bygga pa planer som gjorts fére bokslutet
och den sannolika inkomsten ska kunna framlaggas med kalkyler.”

Enligt utldtandet ska utgifterna for eftervarden av en stangd soptipp
bokféras som kostnad och avsattning nar de férutsattningar som
anges i 5 kap. 14 § i bokféringslagen uppfylls. I praktiken ar grunden
for en avsattning att den som ar huvudman for soptippen tar pa sig efter-
vardsskyldigheterna redan nar miljétillstand séks och tillstandsvillkoren for-
utsatter att de uppfylls. I s@dana fall bokférs den framtida utgiften som
avsattning i stallet for som resultatreglering pa grund av den 1&nga
anvandningstiden for soptippen, vilket gor det svarare att pa férhand
beddma exakt hur stor betalningsskyldigheten blir. Avsattningen
uppléses mot realiserade utgifter.

Kommunsektionens utl§tande 91/2009 om bokféring av utgifter for
rivning av byggnad

Fallet i utldtandet géllde om utgifterna fér rivning av en byggnad
som ska undanréjas for en nybyggnad kan betraktas som anskaff-
ningsutgift féor nybyggnaden.

Enligt utldtandet bokférs i regel utgifterna for rivning av en byggnad
som kostnad for rivningsgret. Utgifterna for rivning av en byggnad kan
anda aktiveras som en anskaffningsutgift fér tomten, om byggnaden
rivs for att géra tomten byggklar fér en nybyggnad eller annat bruk.
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Enligt motiveringen i utldtandet ska man vid aktiveringen iaktta forsiktig-
hetsprincipen s att den aktiverade anskaffningsutgiften inte blir stérre &n
tomtens sannolika dverlatelsevérde eller det i dvrigt faststallda bruksvérdet.
Som byggplatsens bruksvarde kan betraktas ett anskaffningsvarde
som dverstiger det sannolika dverlatelsevidrdet och som héjts med
rivningskostnaderna, om detta anskaffningsvérde &r formanligare &n
ovriga byggplatsalternativ.

3 Kommunsektionens stallningstagande

Utgifterna fér stdngning och eftervard av soptippar bokfors i regel
som kostnad. Endast i undantagsfall kan de aktiveras och avskrivas
enligt plan. I sin allmanna miljéanvisning och i sitt stallningstagande
i utldtandet 52/2002 konstaterar kommunsektionen att undantag ut-
gér sadana situationer dar det i samband med sténgningen pa for-
hand utférs sddana atgérder som avser att ge inkomst i framtiden el-
ler i 6vrigt anvénds inom kommunens serviceproduktion. Atgarderna
ska bygga pa planer som utarbetats i forvag och den sannolika in-
komsten ska kunna framldggas med kalkyler. Utgifter fér sddana at-
gdrder som enligt myndighetsférordnande ar nédvandiga vid stang-
ningen av en soptipp och inom uppfdljningen av eftervarden, bokfors
som kostnad och avsattning redan medan soptippen anvénds. Om
kommunen inte har gjort en avsattning i férvag under anvandnings-
tiden, bokférs utgifterna som kostnad och avséattning senast da utgif-
ternas sannolikhet och belopp ar kdnda.

Kommunen ska bereda sig pa stangning, aterstéllande och eftervard
av en soptipp redan medan verksamheten dar pagar, i enlighet med
avfallslagen. Om inga medel reserverats eller om de reserverade
medlen inte tacker behovet, ska kommunen se till att avsattningen
racker till for de nédvandiga atgarderna senast d& myndigheterna
meddelat sitt beslut om stangning, aterstillande och eftervard. Av-
sattningen upploses mot realiserade utgifter.

Utifran uppgifterna i begdran om utldtande gar det inte att bedéma
om sdkanden planerar andra dtgarder &n dem som myndigheterna
forordnar angaende stangning, aterstallande och eftervard. Aktive-
ring kan komma i fréga endast om det géller byggande for en even-
tuell kommande verksamhet och byggandet hor till bestdende aktiva.
Utgifterna kan aktiveras exempelvis om ytkonstruktionerna gors
kraftigare i enlighet med den kommande verksamhetens krav eller
om de byggs pa ndgot annat satt &n den obligatoriska stangningen
kraver eller om avledningen av avloppsvatten i den kommande ser-
viceverksamheten kraver tilldggsbyggande.

Mbjligheten att aktivera miljoskyddsatgérder, som tas upp i den all-
manna anvisningen, galler i férsta hand utvidgning, férbattring eller
byggande enligt battre miljoskydd av befintlig verksamhet eller ny
verksamhet som ger inkomst eller anvands inom serviceproduktion-
en. Majligheten géller inte ett redan férorenat eller avvecklat omrade
eller en dito byggnad som fdrsatts i ett skick i enlighet med myndig-
heternas krav eller byggande av konstruktioner som kravs for att
folja upp miljén kring en avvecklad verksamhet.

Om det géller istdndsattning av ett omrade till tomtmark kan aktive-
ring komma i fréga hogst till ett maximibelopp som definieras enligt
kommunsektionens utldtande 91/20009.



4 Kommunsektionens utldtande

Utgifterna for stangning av en soptipp bokfors i typfall som en kost-
nad som inte fyller kriterierna fér aktivering. Medel fér stangning,
dterstallande och eftervard av en stangd soptipp ska i enlighet med
avfallslagen avséattas arligen redan medan verksamhet dar pagar.
Om kommunen inte avsatt medel till uppskattat fullt belopp, ska av-
sattningen goéras senast d& kommunen fatt myndigheternas beslut
om atgarderna i frAga. Avséattningen uppldses mot realiserade utgif-
ter.

Utdver obligatoriska atgarder vid stdngning, aterstallande och efter-
vard av en stdngd soptipp eller en avvecklad verksamhet kan byg-
gande som betjanar en kommande produktions- eller serviceverk-
samhet aktiveras genom iakttagande av férsiktighetsprincipen, om
kriterierna for aktivering i évrigt uppfylls. Om det géller istandsatt-
ning av ett omrade till tomtmark kan aktivering komma i fraga hégst
till ett maximibelopp som definieras enligt kommunsektionens utla-
tande 91/20009.

Mojligheten enligt den allmanna anvisningen att aktivera miljo-
skyddsatgarder galler forst och framst ersattning eller forbattring av
en inkomstbringande tillgdng eller en i dvrigt inom kommunens ser-
viceproduktion anvand miljéskyddande tillgang eller framstélining av
en ny miljétillgdng. Méjligheten géller ddremot inte ett redan férore-
nat eller avvecklat omrade eller en dito byggnad som forsétts i ett
skick i enlighet med myndigheternas krav eller konstruktioner som
kravs for att folja upp miljon kring en avvecklad verksamhet.



