Bokféringsnamndens kommunsektion, 8.1.1998

21. Utldtande om bokslutscheman for samkommuner

Begaran om utlatande

Samkommun A har bett bokféringsnamndens kommunsektion om ett utldtande om huruvida samkommunen kan tillampa
Tidningarnas férbunds mall till kontoplan i sin bokféring. Samkommunen, som inréattats av elva kommuner, har som
uppgift att forlagga och publicera en lokaltidning p& prenumerationsbasis. Samkommunen uppger sig vara en sjalvforsor-
jande enhet, som inte fatt ndgot ekonomiskt stéd av medlemskommunerna utéver det grundkapital som de investerat.

Samkommunens forvaltning foéljer kommunallagen, men fungerar enligt uppgift pA samma satt som andra foretag i den
grafiska branschen. Samkommunens resultatrékning har i tillampliga delar gjorts upp enligt schemat i 1 § bokféringsfor-
ordningen. Samkommunens balansrakning har gjorts upp enligt balansrakningsschemat i 7 § bokféringsférordningen.
Samkommunen har gjort upp en finansieringskalkyl, dar arsbidrag, investeringar, amorteringar pa lan och férandringar i
rorelsekapitalet framgar.

Motiveringar till utlatandet

Enligt 67 § kommunallagen tillampas bokforingslagen till tillampliga delar i kommuners och samkommuners bokféring
och bokslut. Kommunsektionen ger anvisningar om hur stadgandena i bokforingslagen skall tillampas. Kommunsek-
tionens anvisningar ar i fraga om samkommuners bokforing och bokslut en grund for den goda bokféringssed som
forutsatts i 3 § bokforingslagen.

Bokféringsnamndens kommunsektion kan enligt férordningen om bokféringsnamnden (810/95) av sarskilda skal bevilja
undantag i frdga om bl.a. uppgérande av resultatrakning och balansrakning for en viss tid i enskilda fall eller branschvis.
Undantag kan beviljas i arenden som hor till bokféringsnd@mndens befogenheter med undantag fér arenden som innebar
avsevarda avsteg fran gallande bokforingspraxis och bokféringsprinciper.

Enligt 68 § kommunallagen skall en samkommuns bokslut omfatta resultatrékning och balansrékning med noter samt en
tabla 6ver budgetutfallet och verksamhetsberéttelse. P& basis av 67 § kommunallagen gors samkommunens bokslut upp
enligt stadgandena i kommunallagen och i tillampliga delar enligt stadgandena i bokféringslagen.

| 20 § bokféringslagen stadgas om uppgdrande av balansréakning. Om balansrakningsschemat stadgas i férordning.
Balansrékningsschemat i 7 § bokforingsforordningen &r gemensam for alla bokféringsskyldiga. | 11 § bokféringsfor-
ordningen forutsatts en mer detaljerad balansrékning an i schemat, om detta behdvs for att specificera balansposterna. |
samma paragraf stadgas ocksa att den bokforingsskyldige med avvikelse fran 7 § skall anvanda benamningar som
motsvarar verksamhetens art for de poster som ingar i huvudgrupperna, om verksamhetens art det kraver. Kommunsek-
tionen har 8.1.1996 givit allménna anvisningar om uppgérande av kommuners och samkommuners balans och om det
balansrékningsschema som skall tillampas.

Om uppgdrande av resultatrékning stadgas i 19 8§ bokféringslagen och foreskrifter om det schema som skall anvandas
for balansrakning finns i 1-6 § bokforingsfoérordningen. Kommunsektionen har 8.1.1996 givit en allmén anvisning om hur
kommuner och samkommuner skall géra upp resultatrdkning och om det schema for resultatrdkning som kommuner och
samkommuner skall tillampa. Enligt den allménna anvisningen skall resultatrékningen goéras upp enligt det givha sche-
mat oberoende av hur samkommunen organiserat sin verksambet.

Bokforingslagen innehaller inte nagra stadganden om uppgoérande av finansieringskalkyl, utan dessa ingar i lagarna for
resp. samfund eller bygger p& andra allmanna anvisningar. Angadende uppgorande av finansieringskalkyl och schemat
fér den har kommunsektionen givit en allmén anvisning 8.1.1996. Enligt anvisningen hor finansieringskalkylen till den
obligatoriska informationen i bilagorna till bokslutet. Finansieringskalkylen kompletterar den bild resultatrékningen, bal-
ansrakningen och noterna till dessa ger om inkomstfinansieringens tillracklighet, om investeringar, placeringar och
kapitalfinansiering.

Kommunsektionen har 16.12.1996 givit en rekommendation om mall till kontoplan fér kommuners och samkommuners
externa bokforing. Mallen &r avsedd att tillampas fran 1.1.1997. | kontoplanen beaktas de grupperingar som forutsatts i
resultat- och balansrakningarna samt Statistikcentralens klassificeringar for ekonomistatistik. Kontobenadmningar som ar
mer detaljerade an dessa liksom kontonumreringen i sin helhet ar riktgivande. Samkommunen kan avvika fran dem till
exempel genom att anvanda en kontoplan som allmént anvands inom branschen om samkommunens behov av uppgifter



eller bokforingssystem forutsatter detta. Avsikten ar emellertid att kommunsektionens kontoplan skall ge en sa enhetlig
klassificeringsmodell som majligt for samkommunernas externa bokféring.

Innehallet i de scheman for resultat- och balansrakning som samkommun A presenterat sammanfaller i stor utstrackning
med kommunsektionens scheman. Placeringen av avskrivningar och finansieringskostnader och -intakter i schemat
avviker emellertid fran det schema for resultatrdkning som givits till samkommunerna. Likasa avviker benamningarna i
resultatrakningen och balansrakningen, till vissa delar till och med fér huvudgrupperna, fran de scheman som givits till
samkommunerna. De avvikande benamningarna kan gora det svarare att sammanstélla uppgifterna i koncernboksluten
fér medlemskommunerna.

Samkommun A:s schema for finansieringskalkyl ar bristfalligt bl.a. betraffande presentationen av finansieringsandelar for
investeringar, férsaljning av anlaggningstillgangar, langfristiga fordringar och frammande kapital samt 6kning av eget
kapital. En finansieringskalkyl som &r s& forenklad som den samkommunen foreslar ger inte tillrackliga uppgifter om
samkommunens anvanda och tillférda medel.

Kommunsektionens utladtande

Samkommun A kan lamna riktiga och tillréckliga uppgifter om verksamhetens resultat och sin ekonomiska situation enligt
de scheman for resultatrakning, balansréakning och finansieringskalkyl som ingar i kommunsektionens allmanna an-
visningar. Kommunsektionen anser det inte vara motiverat att samkommunen presenterar sitt lagstadgade bokslut
uppstallt sa att det avviker frdn ovan namnda scheman. Om samkommunen for jamforelser inom branschen anser det
vara nddvandigt att presentera rorelsevinsten, kan den gora upp en separat resultatrakning i informationssyfte eller pre-
sentera rorelselvinsten i noterna till den lagstadgade resultatrékningen.

Samkommunen kan tillampa kontobenamningar som avviker fran kommunsektionens mall till kontoplan forutsatt att de
lagstadgade bokslutskalkylerna kan harledas fran den kontoplan som samkommunen tillampar.



