Bokféringsnamndens kommunsektion, 15.11.1996

4. Utlatande sjukvardsdistriktens lanearrangemang

Begaran om utlatande

Finlands kommunférbund har i sitt brev 6.3.1993 foreslagit att bokféringsndmndens kommunsektion ger en allmén anvis-
ning om behandlingen av l&n i den ingéende balansen for &r 1997 i medlemskommuner och sjukvéardsdistrikt. Kommun-
férbundet konstaterar i sitt brev att avskaffande av de kommunbestamda baddplatserna i de flesta sjukvardsdistrikt ord-
nats som ett lanearrangemang mellan samkommunen och medlemskommunerna. Lanearrangemanget ar dock annu inte
slutfort, utan avslutas senast ar 2001. Det ar enligt Kommunférbundet nédvandigt att ge en anvisning om bokféringen,
eftersom lanen i kommunerna bokfors pa olika satt och behandlingen av dessa lan fortfarande ar av ratt stor ekonomisk
betydelse.

Grunderna for utlatandet
Forfattningsgrund

Enligt speciallagen om inférande (1063/89) av lagen om specialiserad sjukvard (1062/89) betalade det nybildade kom-
munalférbundet (senare samkommunen) for ett sjukvardsdistrikt erséttning till medlemskommunerna i de anslutna kom-
munalférbunden (senare kommunalférbundet) for de anlaggningstillgangar som overgatt till sjukvardsdistriktet. Ersattnin-
garna antecknades enligt ovannamnda lag om inférande som medlemskommunernas 1an till samkommunen for sjuk-
vardsdistriktet. Samkommunen maste aterbetala lanet jamte ranta till kommunerna under tio (10) ar, sdlunda att betal-
ningarna bérjade 1992 med undantag av 16 § 3 mom. lagen om inférande. De medel som behdvs fér amorteringarna
och réntorna hade samkommunen med stdd av ovannamnda lag om inférande rétt att indriva av medlemskommunerna
som en arlig betalningsandel i proportion till anvandningen av tjanster under det féregaende kalenderaret.

Tidigare rekommendation om registrering, och praxis

Ett samarbetsorgan fér kommunernas centralorganisationer (Kommissionen for reformering av det kommunala réken-
skapsvéasendet) gav 9.12.1992 en anvisning om bokforing av lanen i enlighet med ovannamnda bestammelser i lagen
om inférande av lagen om specialiserad sjukvard. Enligt anvisningen antecknades den 6verlatna anlaggningstillgangen
som samkommunens anlaggningstillgang till sitt bruttobelopp, med vilket avsags nuvardet av den vardering av
anlaggningstillgdngen som utférdes 1.1.1991. Samkommunen var skyldig att som Ian anteckna skillnaden mellan
nuvardet av anlaggningstillgdngen som kommunalférbundets medlemskommuner Gverlatit och statsandelen som kom-
munalférbundet erhallit for anskaffningsutgiften for anlaggningstillgangen.

Enligt centralorganisationernas anvisning om registrering hade en medlemskommun i ett kommunalférbund tva alterna-
tiv. Enligt det forsta alternativet registrerade kommunen en fordran som motsvarade 6verlatelsen av anlaggning-
stillgdngen som ett till samkommunen utgivet lan och som en 6kning av driftkapitalet. Kommunens andel i kommunalfor-
bundet eliminerades genom en motregistrering ur kommunens anlaggningstillgangar och driftkapital och kommunens
anlaggningstillgadngar och driftkapital 6kades med dess andel i samkommunen.

Enligt det andra alternativet registrerade kommunen en fordran som motsvarade Gverlatelsen av anlaggningstillgdngen
pa ersattningar for tillgangar eller Gvriga fordringar och pa balansens passiva sida pa periodiseringar av inkomster.
Kommunens andel i kommunalférbundet eliminerades genom motregistrering ur kommunens anlaggningstillgangar och
driftkapital och kommunens anlaggningstillgangar och driftkapital kades med dess andel i samkommunen. | detta andra
alternativ minskade kommunens driftkapital jamfort med alternativ ett med ett belopp som registrerats pa periodiserade
inkomster i stallet for pa utgivna lan.

Av en enkaét i sjukvardsdistrikten framkom att tio (10) av aderton (18) samkommuner for sjukvardsdistrikt registrerade
annuitetslanet enligt kommunernas centralorganisationers anvisning salunda att de minskade driftkapitalet. Regis-
treringsforfarandet i kommunerna har inte sarskilt utretts, men de flesta medlemskommuner i ovanndmnda samkom-
muner torde ha foljt nAgotdera alternativet i centralorganisationernas anvisning. Tva sjukvardsdistrikt antecknade inte
dverhuvudtaget annuitetslanet och tva sjukvardsdistrikt hade vid tiden for enkaten redan aterbetalat lanet i sin helhet,
framgick det.

Fyra av samkommunerna for sjukvardsdistrikt avvek frAn kommunernas centralorganisationers anvisning om registrering,
sa att lanet antecknades i samkommunens balans bade som medlemskommunernas lan och som en lanefordran pa



medlemskommunerna. Lanet minskade inte samkommunens driftkapital och inkomstférdes inte heller i budgeten 1992,
Detta registreringsforfarande i ovannamnda samkommuner har vallat problem i medlemskommunerna. Lanet som sam-
kommunen bokfort som sin fordran har inte gatt att uppdela som skuldandelar p& kommunerna, eftersom be-
talningsskyldigheten for en kommun bestams utifran dess anvandning av samkommunens service. Vissa medlemskom-
muner har i balansen antecknat den approximativa skulden. Andra medlemskommuner har enligt vad de meddelat inte
alls upptagit samkommunens fordran pa dem som skuld i sin balans.

Utlatande av kommunsektionen

Den bokféringsmassiga behandlingen av 1an och betalningsandelar foranledd av avskaffande av de kommunbestamda
baddplatserna skall frdn och med 1.1.1997 i kommuner och samkommuner folja en s& enhetlig praxis som mojligt. Lanet
och lanefordran skall i bokféringen upptas till sitt ratta varde. En enhetlig bokféringspraxis skall férutom vid registrering
av 1&n och betalningsandelar iakttas ocksa d& anlaggningstillgdngarna varderas och upptas i samkommunens balans
minskad med statsandelen.

Avdrag av statsandelen fran anskaffningsutgiften

Enligt bokféringsnamndens kommunsektions anvisning om avskrivningar (8.1.1996) anvander samkommunen for ett
distrikt for specialiserad sjukvard som berakningsgrund i avskrivningsplanen for en anlaggningstillgang inkopt fore 1991
ett varde pa denna som minskats med de 1985 eller senare erhdlina statsandelarna for dess anlaggningskostnader,
enligt stadgandena i lagen om inférande av lagen om specialiserad sjukvard (1063/89) eller i skilt avtal. | varderingen av
en anlaggningstillgang som Gverlatits till en samkommun av ett kommunalforbund iakttas ovannamnda allmanna an-
visning. Det betyder samtidigt att samkommunens grundkapital som bildats 1.1.1997 minskas med motsvarande
statsandelar.

I medlemskommunernas balans justeras deras andel i en samkommun med en likadan korrigering som minskningen i
samkommunens grundkapital. Minskning av andelen i samkommun bokférs i medlemskommunerna mot grundkapitalet.

Lane- och betalningsandelarna

Skulder och fordringar enligt lagen om inférande (1063/89) andras inte i och med 6vergangen till bokforing enligt bokfo-
ringslagen i kommuner som i registreringarna foljt ovanndmnda lag och centralorganisationernas rekommendationer om
registrering.

Foljande rattelseregistreringar skall dock goras i balansen for ldnen och motposterna:

e de kommuner som bokfort sin lanefordran mot periodiserade inkomster lagger
den kvarvarande kapitaldelen till grundkapitalet i den ingdende balansen for ar
1997 (se bilaga 2 sid 4)

e de samkommuner som antecknat motsvarande betalningsandelar som fordringar
pa medlemskommunerna eliminerar fordran genom att registrera den som en
minskning av grundkapitalet (se bilaga 1 sid 3)

e utgivna lan till en samkommun antecknas i kommunens balans till Lanefordringar
pa kommuner och samkommuner

e lantill en kommun antecknas i samkommunens balans pa Lan av kommuner och
samkommuner.

Grundkapital och andelar i samkommuner

En samkommuns grundkapital och medlemskommunernas andelar i samkommuner skall i den ingdende balansen for ar
1997 minskas med ett belopp som motsvarar minskningen i statsandelen. En samkommun bé&r upp betalningsandelar av
medlemskommunerna som motsvarar annuiteterna, dvs. avkortningar pa lan jamte rantor, utgaende fran anvandningen
under det foregdende aret eller annan avtalad grund. Den betalningsandel som motsvarar den arliga amorteringen
bokfér samkommunen pa satt som bestams i grundavtalet eller i separat avtal som en 6kning antingen av grundkapitalet
eller av dvrigt eget kapital, medan kommunen bokfér den som en 6kning av andelarna i samkommunen. Den betalning-
sandel som motsvarar den arliga rantan och som paverkar resultatet bokfors i samkommunen som ett understéd av
medlemskommunen, medan kommunen bokfér den som ett understdd till samkommunen.

Nedanstaende tabell visar ett sammandrag av registreringen av amorteringar och rantor, dvs. annuiteterna, samt be-
talningsandelarna motsvarande dessa i samkommunens och kommunens bokféring och budget.



1) Det ar inte forenligt med god bokféringssed att i balansen ta upp en fordran som den bokféringsskyldiga motparten inte
i sin balans pa goda grunder kan registrera som skuld.
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Bokforingsexempel

Bilagorna 1 och 2 ger exempel pa hur samkommunerna och kommunerna bokfér annuiteterna och motsvarande betal-

ningsandelar. D& det i flera fall visat sig att registreringspraxis i en samkommun och dess medlemskommuner och dven
bland medlemskommuner som hor till samma sjukvardsdistrikt varit oenhetligt, inkluderar exemplen modeller ocksa for

1992-1996.

Bokforingsexemplen &r forenklade s&lunda att &ren 1992-1996 bildar en rakenskapsperiod. Aren 1997-2001 bildar ocks&
en rakenskapsperiod. Slutresultatet skulle ha blivit detsamma &ven om boksluten hade uppgjorts arsvis i exemplen.

Registreringsalternativ A och B géller samkommuner. Registreringsalternativ 1, 2 och 3 géller kommuner.
Alternativ A fér samkommun motsvarar alternativ 1 och 2 fér kommun.

Alternativ B fér samkommun motsvarar alternativ 3 for kommun.

Fran och med 1997 ar bokslutens resultatrakningar och balanser enhetliga i de olika registreringsalternativen.
BILAGOR (Publicerade i sin helhet i infobladet Kommunalekonomi 7/96)

Bilaga 1 Bokforing av lan féranledda av att fordelningen av baddplatser slopas, samkommunens bokforing

Bilaga 2 Bokforing av lan som uppkommit p& grund av avskaffande av baddplatser, kommunens bokféring



