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Bokforingsnamndens kommunsektion UTLATANDE 112

9.3.2015

UTLATANDE OM HUR ANDR_INGARNA I LAGEN OM VATTENTJANSTER INVERKAR PA DE KOMMUNALA VAT-
TENTIJANSTVERKENS BOKFORING OCH BOKSLUT

1

Bakgrund

Lagen om vattentjénster har andrats genom lagandringar som tradde i kraft
1.9.2014 (22.8.2014/681). Enligt lagen ska vattentjénsterna avskiljas fran
de Ovriga verksamheterna i kommunens eller foretagets bokforing och for
vattentjansterna ska det for varje rédkenskapsperiod upprattas en balansrak-
ning, resultatrakning och finansieringsanalys samt uppges noter till dem.

Kommunsektionen har pa eget initiativ beslutat ge ett utldtande om tillamp-
ningen av bokféringslagen i kommunala vattentjénstverk. I detta utldtande
avses med kommunalt vattentjénstverk sddana vattentjanstverk som kom-
munen eller ssamkommunen driver i egen regi (inte kommunala aktiebolag).

2 Kommunsektionens utldtande med motiveringar

2.1

Sarredovisning av vattentjansterna

Enligt 20 kap. 1 § i lagen om vattentjanster (9.2.2001/119) ska vattentjans-
terna ocksa i fortsattningen avskiljas fran kommunens 6vriga verksamheter i
bokféringen. Om ett vattentjénstverk skéter avloppshanteringen av dagvat-
ten med stdd av ett beslut som kommunen fattat enligt 17 a § i lagen om
vattentjanster, ska ocksd bokféringen av denna avloppshantering avskiljas.
Om vattentjanstverket utéver vattentjanster ocksa skéter avloppshantering
av dagvatten, ska bada verksamheterna alltsd avskiljas. Syftet med sarre-
dovisningen &r att bokforingen ska vara genomskinlig sa att man utgdende
fran bokslutet och nyckeltalen kan bedéma i vilken man avgifterna fér vat-
tentjanster och avloppshantering av dagvatten tacker kostnaderna for att
producera tjénsterna pa I&ng sikt och om avgifterna ar skéliga.

Enligt motiveringen till lagandringen avses med avskiljande att en balans-
rakning, resultatrakning och finansieringsanalys med noter upprattas for vat-
tentjansterna och avloppshanteringen av dagvatten. Enligt lagmotiveringen
forutsatter avskiljandet av vattentjansterna och avloppshanteringen av dag-
vatten inte separata bokféringsenheter. Enligt 20 § 1 mom. ska dock bokf6-
ringslagen iakttas nar balans- och resultatréakningen upprattas. Avsikten ar
att sdkerstadlla att varderings- och periodiseringsgrunderna i vattentjanstver-
kens bokslutskalkyler bygger pa enhetliga principer och att de kommunala
verkens resultat- och balansrakningar blir jamférbara med boksluten for ak-
tiebolag.

Kommunens bokféringsskyldighet, bokféring och bokslut foljer i tillampliga
delar bestammelserna i bokféringslagen. Bokforingsnamndens kommunsekt-
ion ger anvisningar och utldtanden om tilldmpningen av bokféringslagen och
68-70 § i kommunallagen. Kommunsektionen har bland annat gett en all-
man anvisning om behandlingen av kommunala affarsverk i bokféringen



2(4)

(2013) och en allman anvisning om upprattande av bokslut och verksam-
hetsberattelse fér kommuner och samkommuner (2013).

Kommunsektionen anser att om vattentjanstverket och avloppshante-
ringen av dagvatten avskiljs fradn den ovriga verksamheten i bokforing-
en och om bokféringslagen tilldmpas och bokslutskalkylerna presente-
ras i enlighet med kommunsektionens allmanna anvisning om koncern-
bokslut blir vattentjanstverkets bokslut tillrdckligt jamforbart med ett
aktiebolags bokslut. Detta trots att intdkter som kommunen inkomstfor
frén vattentjénstverksamheten (ersattning fér grundkapital) inte pre-
senteras i resultatrakningsschemat enligt kommunsektionens allmanna
anvisning om behandlingen av kommunala afférsverk i bokféringen
(2013, nedan affarsverksanvisningen) pa ett sitt som &r jamforbart
med ett aktiebolags vinstutdelning. Intdkterna ska &nda presenteras pa
ett genomskadligt sitt pa en egen rad i affarsverkets resultatrékning.

Hittills har verksamheterna vid kommunala vattentjanstverk enligt Kommun-
forbundets rekommendation om sarredovisning av kommunal affarsverk-
samhet (2001) kunnat avskiljas kalkylmassigt, som en annan balansenhet
eller som kommunalt affiarsverk. De bokslutsscheman for kalkylmassigt at-
skild affdrsverksamhet som ingdr i rekommendationen &r inte jamférbara
med bokslutskalkylerna for aktiebolag, sérskilt inte i fraga om balanskonti-
nuiteten. I bokslutsschemana enligt rekommendationen ingdr inte heller stéd
och bidrag fran kommunen/samkommunen, 18ng- och kortfristiga fordringar
eller 18n fran kommunen, kassa- och banktillgodohavanden eller grundkapi-
tal. Kommunens placeringar utvisas inte av grundkapitalet utan av restkapi-
talet, som saknar balanskontinuitet. Lagen om vattentjanster forutsatter sar-
redovisning och darmed ocksa att bokslutet kan harledas ur bokféringen.

Av ovan namnda orsaker anser kommunsektionen att vattentjanstver-
kets affarsverksamhet som helhet (vattentjansterna och avloppshante-
ringen av dagvatten) boér sarredovisas antingen som kommunalt af-
farsverk eller som balansenhet. Avloppshanteringen av dagvatten kan
daremot kalkylmassigt avskiljas fran vattentjanstverkets 6évriga verk-
samhet. Sarskilt p& omrdden med blandavlopp finns det i praktiken
inga mojligheter att uppratta en resultatrakning, balansrakning och
finansieringsanalys for avloppshanteringen av dagvatten pa négot an-
nat satt an kalkylmassigt.

2.2 Bokslutet for ett kommunalt vattentjanstverk

Enligt 20 § 1 mom. i lagen om vattentjanster ska det fér varje rakenskaps-
period upprattas en balansrakning, resultatrakning och finansieringsanalys
for vattentjansterna samt uppges noter till dem. Balansréakningen och resul-
tatrakningen upprattas i enlighet med bokféringslagen (1336/1997). Det
som i 20 § 1 mom. i lagen foreskrivs om avskiljande av vattentjansterna till-
ldmpas ocksa p& avloppshantering av dagvatten enligt 17 a §.

Kommunalt afférsverk och balansenhet

Om vattentjanstverkets affarsverksamhet som helhet (t.ex. vattentjanster
och avloppshantering av dagvatten) har avskilts som kommunalt afférsverk
eller balansenhet, upprattas bokslutskalkyler for hela affarsverksamheten
(resultatrékning, balansrdkning, finansieringsanalys) i enlighet med affars-
verksanvisningen.

Kommunsektionen anser att utdver detta bér bokslutskalkylerna for
vattentjansterna och avloppshanteringen av dagvatten presenteras se-
parat i tilldampliga delar i 6verensstammelse med schemana i affars-
verksanvisningen.
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Om avloppshanteringen av dagvatten kalkylmassigt avskiljts fran vat-
tentjanstverkets 6vriga verksamheter, presenteras bokslutskalkylerna
(balansrakning, resultatrakning och finansieringsanalys) for den kal-
kylméassigt avskilda verksamheten i tillampliga delar i enlighet med
schemana i affarsverksanvisningen.

Noter till bokslutet

Med noter avses enligt motiveringen till lagen om vattentjanster (20 § 1
mom.) bland annat uppgifter om férdelningen av kostnader som ar gemen-
samma for internt avskilda funktioner samt om debiteringsgrunderna for
tjanster och de lI&neréntor som anvéants. Nar resultat- och balansrikningarna
presenteras for forsta gangen, till exempel nar verksamhetsformen &ndras
eller vattentjénsterna avskiljs fr&n de dvriga verksamheterna, ska som till-
laggsupplysningar ocksd ges en redogdrelse om de principer som tilldmpats
da de ingdende balanserna har bildats. Uppgifterna ska presenteras atskilda
frdn vattentjansterna och avloppshanteringen av dagvatten.

Kommunsektionen anser att de uppgifter som ska ges i noterna till sin
natur ar tilldaggsupplysningar om det avskilda bokslutet och att de inte
hor till de officiella noterna. Uppgifterna kan presenteras separat i bok-
slutet exempelvis under rubriken "Tillaggsupplysningar som kravs en-
ligt lagen om vattentjanster".

Kommunsektionen anser att kravet pa en rattvisande bild enligt 3 kap.
2 § 1 mom. i bokforingslagen forutsatter att de gemensamma inkoms-
terna och utgifterna och balansposterna bokférs sa noggrant som méj-
ligt pa de olika verksamheterna enligt upphovsprincipen nar bokslutet
upprattas. Grunderna for fordelningen av gemensamma inkomster och
utgifter och balansposter presenteras i bokslutet under rubriken "Till-
laggsupplysningar som kravs enligt lagen om vattentjanster".

2.3 Verksamhetsberattelsen fér ett kommunalt vattentjanstverk

Vattentjanstverket ska uppratta en sddan verksamhetsberéattelse som avses
i bokféringslagen. I verksamhetsberattelsen ska i begriplig form ges de bok-
slutsuppgifter som avses i 20 § i lagen om vattentjanster samt uppgifter om
nyckeltal som beskriver vattentjansternas prisnivf%, effektivitet, kvalitet och
Idnsamhet. Enligt motiveringen till regeringspropositionen ska vattentjanst-
verkens nyckeltal sammanstéllas pa lika grunder. Vid sammanstéliningen
ska det informationssystem for vattentjanster som avses i 20 d § i lagen om
vattentjanster anvandas.

Verksamhetsberéattelsen ska innehalla uppgifter enligt 20 § 1 mom. ocksa
om avloppshantering av dagvatten enligt 17 a §. Det behévs alltsd inte na-
gon sarskild verksamhetsberdttelse 6éver avloppshanteringen av dagvatten.

Kommunsektionen anser att verksamhetsberattelsen for ett vatten-
tjanstverk som ar ett affarsverk i tillampliga delar bor félja den all-
manna anvisningen om upprattande av bokslut och verksamhetsberat-
telse for kommuner och samkommuner. I den har bokféringslagens
krav pd verksamhetsberéattelsen beaktats i tillampliga delar. De upp-
gifter enligt 20 § 1 mom. i lagen om vattentjénster som galler avlopps-
hantering av dagvatten presenteras separat i vattentjanstverkets verk-
samhetsberattelse.

I frdga om andra balansenheter ingdr uppgifter om verksamhetsberattelsen
och noter i kommunens respektive bokslutsuppgifter.
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Kommunsektionen anser att ett vattentjanstverk som utgér en balans-
enhet ska presentera de uppgifter som galler verksamhetsberdttelsen
samt bokslutskalkylerna och noterna (inkl. de tillaggsupplysningar som
lagen om vattentjénster forutsatter) ocksd som en egen helhet, pad
motsvarande satt som affarsverk.

Hittills har statsradet inte utfardat ndgon férordning med narmare anvis-
ningar om berdkningen av nyckeltalen. Det informationssystem for vatten-
tjanster som namns i lagen &r heller inte klart, s det kan &nnu inte anvan-
das for att rakna ut nyckeltal.

Kommunsektionen anser darfér att kommunala vattentjanstverk i sina
bokslut, utdver de nyckeltal fér affarsverk som anges i den allmanna
anvisningen om upprattande av bokslut och verksamhetsberattelse i
kommuner och samkommuner (2013), kan presentera de uppgifter om
prisniva, kvalitet och effektivitet som de anser att behévs, &nda tills in-
formationssystemet enligt lagen ar fardigt eller nyckeltalen definierats
narmare pa nagot annat satt. Nyckeltalen anges separat for vatten-
tjanster och avloppshantering av dagvatten.



