Bokféringsnamndens kommunsektion, 10.9.2002

55. Utlatande om bokféring av patientfoérsékringsansvar

1. Begaran om utlatande

Finlands Kommunforbund har bett om ett utlatande om bokféringen av patientférsakringsansvar. Sékanden foreslar att
kommunsektionen andrar sina anvisningar enligt féljande:

Alternativ |: | rédkenskapsperiodens resultatrdkning kostnadsfors det belopp som enligt skuldebrevet skall betalas under
rakenskapsperioden och eventuell korrigeringsavgift som faktureras for foregaende rakenskapsperiod. | noterna till bal-
ansrakningen redovisas som ansvar ansvarets belopp och férandring jamfort med féregaende rakenskapsperiod. De
avsattningar som ackumulerats under tidigare rakenskapsperioder 6verfors till eget kapital (t.ex. grundkapitalet).

Alternativ 11: | rékenskapsperiodens resultatrakning kostnadsfors det belopp som enligt skuldebrevet skall betalas under
rakenskapsperioden och eventuell korrigeringsavgift som faktureras for foregdende rakenskapsperiod. Ansvarets belopp
upptas bland reserverna i balansrékningen, t.ex. som varderingspost, nar rakenskapsperioden gar ut.

Sokanden motiverar &ndringen med att tillampningen av de nuvarande anvisningarna ger upphov till stor osékerhet i
samkommunerna for sjukvardsdistrikt, eftersom andringen i skadeansvaren arligen bokférs som kostnader. Bestamning-
en av patientforsakringspremien ar komplicerad och forandringarna fran ar till ar ar stora. De ansvar som Pa-
tientférsakringscentralen meddelar forsakringstagarna ér ofta felaktiga eller 6verdimensionerade. Detta kan ge upphov till
underskott i resultatrakningen och ackumulerade kumulativa underskott som kan ha en betydande inverkan pa ekonomin
i samkommunerna for sjukvardsdistrikt, &ven om deras fiskala betydelse inom ett kort tidsperspektiv inte ar lika stor.
Aven om samkommunerna inte enligt lagstiftningen &ar skyldiga att técka underskott, vantar sig medlemskommunerna
anda att samkommunens ekonomi &r i balans.

Eftersom patientskadeansvaret realiseras under kommande rakenskapsperioder ar det inte motiverat att ticka under-
skott som beror p& 6kat ansvar genom att justera priserna pa tjanster. De ackumulerade underskotten i balansrakningen
borde utvisa behovet av pengar, vilket i férsta hand skall tackas genom 6verskott fran inkomstfinansieringen. | sista hand
ar det medlemskommunerna som bar ansvaret for patientférsakringsavgifterna i sjukvardsdistriktet.

2. Motiveringar till utlatandet
2.1 Bokféringslagen (30.12.1997/1336)

Enligt 5 kap. 14 § 1 mom. bokféringslagen skall fran intakterna dras av de utgifter och forluster som orsakas av framtida
forpliktelser, om féljande fyra villkor uppfylls for utgifterna eller férlusterna:

1) de hanfor sig till rakenskapsperioden eller en tidigare rakenskapsperiod,

2) de skall anses vara sékra eller sannolika vid den tidpunkt da bokslutet upprattas

3) den inkomst som motsvarar dem ar inte séker eller sannolik, och

4) de baserar sig pa lag eller pa den bokféringsskyldiges forpliktelse gentemot en utomstaende.

For att de framtida utgifterna och forlusterna skall kunna bokforas bor samtliga punkter i bestammelsen uppfyllas. Kom-
munsektionen har i sin allménna anvisning om uppgérande av balansrakning framhallit foljande i friga om de enskilda
punkternas innehaill:

1) 1) Utgiften eller forlusten boér hanféra sig till rakenskapsperioden eller en tidigare rékenskapsperiod. En utgift h&anfor
sig till en kommande rékenskapsperiod om det finns inkomstférvantningar som motsvarar utgiften eller om utgiftens
huvudsakliga effekter pa serviceproduktionen infaller under en kommande rékenskapsperiod.

2) Utgiften eller forlusten skall anses vara séker eller sannolik vid den tidpunkt da bokslutet upprattas for att den skalll
kunna bokféras som avséattning. Om en utgift mojligen kommer att realiseras, men detta inte r sannolikt, redovisas ut-
giften som ett ansvar i noterna. En ?saker? utgift baserar sig pa en forpliktelse eller annan motsvarande skyldighet att
betala utgiften. Vilka utgifter som skall anses ?sannolika? &r daremot en bedomningsfraga eftersom be-
talningsskyldigheten inte &r obestridlig.



3) Om motsvarande inkomst inte ar séker eller sannolik samtidigt som aven villkoren i de évriga punkterna uppfylls, skall
den framtida utgiften eller forlusten bokféras som kostnad och avsattning. Om inkomster som understiger den framtida
utgiftens eller forlustens belopp forvantas, bokférs skillnaden som kostnad och avséttning. Om utgifterna eller férlusterna
motsvaras av en forsakring eller skadefond, bokfdrs bara den sjalvrisk som férsékringen eller skadefonden inte tacker
som kostnad och avsattning. Om utgifterna eller forlusterna motsvaras av en inkomstférvantning, bokfors de framtida
utgifterna eller forlusterna under den rakenskapsperiod d& motsvarande inkomster bildar intakt.

4) Bokféringen av framtida utgifter och forluster forutsatter forutom det som namnts i punkterna 1?3 ocksa att den fram-
tida utgiften eller forlusten grundar sig pa lag eller forpliktelse gentemot utomstaende.

2.1.2 Frivillig bokféring

Bokforing av framtida utgifter och forluster &r enligt 5 kap. 14 8 2 mom. bokféringslagen frivillig nar de kan specificeras
och nér de villkor som anges i punkterna 1?3 ovan uppfylls. Om dylika utgifter inte bokférs bdr noterna till bokslutet
innehalla tillrackliga uppgifter om faktorer som vasentligt kan paverka rakenskapsperiodens resultat eller kommunens
ekonomiska stallning.

2.1.3 Avsattning eller resultatreglering

Om det exakta beloppet av en utgift eller férlust som avses i 5 kap. 14 § 1 eller 2 mom. bokféringslagen eller datum for
dess realisering inte &r kant, ar det enligt 3 mom. i paragrafen fraga om en avséttning. Enligt 4 kap. 6 § 2 mom. 3
punkten bokféringslagen skall en framtida utgift eller forlust bokféras som kostnad i resultatrakningen och som resulta-
treglering i balansrékningen om det exakta beloppet och realiseringstidpunkten for utgiften eller forlusten ar kanda.

2.1.4 Maximibeloppet for framtida utgifter och forluster

Enligt 5 kap. 14 §8 4 mom. bokforingslagen skall sddana utgifter och forluster som avses i 1 mom. ovan upptas enligt sitt
sannolika varde i resultatrakningen och balansriakningen. Sadana utgifter och forluster som avses ovan i mom. 2 och 3
upptas i resultatrékningen och balansrakningen till hdgst sitt sannolika varde.

2.2 Patientskadelagen (25.7.1986/585)

Enligt 4 § patientskadelagen skall den som utévar halso- eller sjukvardsverksamhet ha en sadan forsakring for pa-
tientskada som avses i 1 §i lagen.

Inom den offentliga sektorn har kommunernas och samkommunernas patientférsakringarna ordnats s, att samkom-
munerna for sjukvardsdistrikt har tecknat en i lagen avsedd forsakring hos Patientforsakringspoolen. For sjukvardsdistrik-
ten beréknas ett arligt premieansvar som fordelar sig pa foljande satt: for de skador som intraffat under aret fére
bokslutsaret uppgors ett skuldebrev medan de skador som intraffat under bokslutsaret blir kvar som premieskuld.
Sjukvardsdistrikten avkortar arligen sin skuld i forhallande till de arliga ersattningar som det betalar. Kommunsektionen
har tidigare gett en narmare redogérelse 6ver laneavtalsforfarandet i utlatande 42.

Tanken bakom patientforsakringssystemet for den offentliga sektorn &r att offentliga samfund s& som kommunerna inte
pa forhand skall behéva betala forsakringspremier till forsakringsinrattningar for att tacka framtida ersattningar for t.o.m.
tiotals ar, utan meningen ar att kommunerna kan disponera medlen och att ansvaret avkortas arligen i takt med faktiskt
utbetalda ersattningar. Sjukvardsdistrikten ansvarar ocksa for patientférsakringskostnader till Patientférsakringspoolen
for de kommuner och samkommuner for halso- och sjukvard som hor till distriktet. D& patientforsakringssystemet for den
offentliga sektorn skapades under den kamerala bokfdringens tid var avsikten inte att patientskadeansvarets hela belopp
skulle bokféras som kostnad i sjukvardsdistriktet, utan endast den andel som skall betalas respektive ar. Ovriga delar av
skadeersattningen var avsedda att redovisas som ansvar. Kommunerna har ursprungligen sjalva velat skapa detta sys-
tem for sin patientskadeforsakring, vilket avviker fran den sedvanliga forsakringsverksamheten.

2.3 Tidigare utlatanden av kommunsektionen

Utlatande 8/24.2.1997 om hur Ian som ansluter sig till patientforsakringsavgifterna skall behandlas i bokféringen och
bokslutet i samkommunen for sjukvardsdistriktet

Enligt utlatandet avdras det premieansvar som motsvarar patientskadan fran intéakterna som kostnad under den raken-
skapsperiod da ersattningsskyldigheten har uppstatt. Den andel av forsakringspremien som skall bokféras som skuld,
upptas bland langfristigt frammande kapital, i posten lan fran forsakringsanstalter. Det lAnebelopp som forfaller till be-
talning under den rakenskapsperiod som féljer pa bokslutet upptas dock bland kortfristigt frammande kapital. | utldtandet



gavs ocksa en anvisning for hur de l&n for patientskadeansvar som upptagits utom kolumn skall tas upp i den ingaende
balansen for 1997.

Utlatande 29/16.3.1998 om behandlingen av patientskadeansvarighet i 1997 ars bokslut

Utlatandet &r ett stallningstagande till begaran om utldtande om hur férsakringspremieansvaret skall behandlas i 1997
ars bokslut med avseende pa skadevardering och reserveringar for skadeutredning som skall avgoras efter utgangen av
rakenskapsaret. Enligt utldtandet skall samkommunen for sjukvardsdistriktet i bokslutet bokfora premieansvaret for
oavgjorda skador samt utredningsreserveringen som hanfor sig till skador som intréaffat 1997 och darefter sdsom kostnad
och obligatorisk reservering till det sannolika vardet. Till grund fér vérderingen kan samkommunen ha Patientforsékring-
spoolens meddelande om forsékringspremieansvaret och utredningsreserveringen eller en egen mer sannolik vardering.

Utlatande 42/16.11.1999 om hur bokforingslagen skall tillampas pa behandlingen av patientskadeansvar i bokféringen
Begaran om utlatande blev aktuellt da bokféringslagens bestammelser om avsattningar andrades.

Enligt utlatandet bokfors betalningsansvaret for patientférsakringar som kostnad under den rakenskapsperiod da det har
uppstatt ett ersattningsansvar som motsvarar den intraffade skadan. Den del av betalningsansvaret som skall betalas
féljande ar tas upp bland kortfristiga resultatregleringar och resten tas upp som avsattning till sitt sannolika véarde.

Som grund for faststallandet av vardet av avgjorda skador anvander samkommunen Patientférsakringspoolens medde-
lande om premieansvaret och for faststallande av vardet av premieansvaret for oavgjorda skador och for utred-
ningsreserven antingen namnda meddelande eller en egen mer sannolik vardering. Belopp som tidigare bokforts som
langfristigt 1&n 6verfors i balansen till avsattningar.

2.4 Problem med faktureringspraxis for patientskadeansvar

Det patientforsakringsansvar som tagits upp som kostnad tar sjukvardsdistrikten i regel ut av medlemskommunerna som
en sarskild betalningsandel i férhallande till folkmangden eller i priserna pa tjanster. Fér medlemskommunerna ar det ett
problem att kassadverskott samlas i samkommunen, om ansvarets hela belopp faktureras. Samkommunen far & sin sida
problem med ackumulerat underskott om ett férsakringsansvar som bokfdrts som kostnad inte tas ut till sitt fulla belopp.

3. Kommunsektionens stallningstagande

Forsakringpremieansvaret har varierat stort fran ar till ar, liksom ocksa de andelar av ansvaret som antecknats pa
skuldebrev. Darfor har ocksé de belopp som skall tas upp som kostnader, resultatregleringar och avsattningar varierat
kraftig, och variationen i de andelar som tagits ut av kommunerna har foljaktligen varit ratt stor frn ar till ar i de olika
sjukvardsdistrikten.

Kommunsektionen anser dock att det inte finns grund for att &ndra bokféringsanvisningarna i utlatande 42.
Sjukvardsdistrikten bor alltsa fortsattningsvis redovisa posterna for patientforsakringsansvaret i bokféringen och bokslutet
enligt utlatandet. Till god bokféringssed hor att den forsékringstekniska ansvarskedijan ar tackt fran samkommunen till
medlemskommunerna.

Hur kommunerna och samkommunerna ordnar sina inbordes forhallanden &r inte en bokféringsfraga och hor darfor inte
till kommunsektionens kompetensomrade. Att undvika underskott i resultatet eller kassadverskott ar dock motiverat och
fullt majligt for samkommunen. Underskott kan undvikas genom att man beaktar skadeansvarsutgiften i priserna pa tjan-
ster eller i form av séarskilda betalningsandelar. Kassadverskott kan undvikas genom att den 6verskjutande andelen av
skadeansvarets arliga 6kning av det belopp som skall betalas upptas som resultatreglering av medlemskommunerna.
Medlemskommunerna upptar da motsvarande del av samkommunens fakturering som resultatreglering. D& uppfylls
patientforsakringssystemets syfte att inte ta ut avgifter av kommunerna i férskott till ett hogre belopp an den arliga be-
talningsandelen.

4. Utlatande av Kommunsektionen

Kommunsektionen anser att det inte finns grund for att a&ndra de bokféringsanvisningar i utldtande 42 som galler for
patientférsakringsansvar i sjukvardsdistriktens bokforing och bokslut.

Vad betraffar undvikande av underskott i samkommunens resultat eller kassadverskott hanvisar kommunsektionen till
mojligheten att tillampa den fakturerings- och bokféringspraxis som anges i stéllningstagandet.






