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Vardkommunsmodellens inverkan pd koncernbokslutet

1

Begéran om utldtande

Vardkommunen A, avtalskommunen B och samkommunen C har
tillsammans bett Kommunsektionen ge ett utldtande om elimine-
ring av bokféringstransaktioner mellan samarbetsomradets kom-
muner och samkommunen i koncernbokslutet samt om kraven pa
rapportering av samkommunens s.k. kommunfakturering.

Vardkommunen A och avtalskommunen B har genom ett samar-
betsavtal avtalat om att vardkommunen skéter den lagstadgade
social- och hélsovard inklusive specialiserade sjukvard som kom-
munerna &r skyldiga att tillhandahdlla. Samarbetet inom social-
och hélsovarden har inletts 1.1.2013. Tjénsterna inom den specia-
liserade sjukvarden produceras av en samkommun dar bada
kommunerna ér medlemmar.

vardkommunen A ansvarar fér samarbetsomradets ekonomi. Eko-
nomin utgoér en del av A:s budget och ekonomiplanering. For or-
ganiseringen av verksamheten har bestdllar-utféraruppgifterna
for samarbetsomradet atskiljts i A:s bokféring. For utférarnamn-
den har en bokféringsméssigt atskild balansenhet bildats. Bokfo-
ringen har ordnats sd att bidgge kommunernas kostnader kan spe-
cificeras.

o De 6msesidiga fordrings-, skuld- och resultatrakningsposter-
na i vardkommunens koncern behandlas mellan vardkom-
munen och samkommunen s att samkommunen fakturerar
vardkommunen A for specialiserad sjukvard och primarvard
som ges invanare i avtalskommunen B. Faktureringen omfat-
tar féljande:

= specialiserad sjukvard och primarvard

= vidarefakturering av vardtjénster

= radgivningstjanster for utvecklingsstérda/arlig ersétt-
ning och

» handikappservice.

o I fakturan fran samkommunen har vardkommunen A anteck-
nats som mottagare och avtalskommunen B som betalare.

Samkommunen har meddelat att den féljer upp faktureringen en-
ligt klientens hemkommun. Avtalskommunen B dr medlem i sam-
kommunen.



Sokanden fragar hur faktureringspraxisen ska beaktas i koncern-
bokslutet.

e Ska vardkommunen A i sitt koncernbokslut eliminera alla kép

av samkommunen enligt sin egen bokféring eller ska kép som
. . o M .
galler A:s invanare elimineras?

e Hur ska avtalskommunen B i sitt koncernbokslut behandla och
eliminera samkommunens forsaljning som faktiskt galler B och
inte vardkommunen A?

e Dessutom fragar sékanden om samkommunen utgdende fran
sin egen bokforing ska kunna rapportera medlemskommuner-
nas eller serviceproducenternas betalningsandelar.

2 Motiveringar

2.1 Kommunallagen (265/1995), lagen om en kommun- och servicestrukturreform (169/2007)

Samarbete mellan kommunerna

I5 8§ ilagen om en kommun- och servicestrukturreform
(169/2007) finns bestammelser om samarbetsomraden inom pri-
maéarvarden och socialvarden. Fér att starka sitt samarbete kan
kommunerna inritta ett samarbetsomrade som bestar av en
funktionell helhet. Kommunerna kan komma 6éverens om att sam-
arbetsomradets uppgifter i enlighet med 76 § 2 mom. i kommu-
nallagen (365/1995) anfoértros en kommun inom omradet, varvid
det for skotseln av uppgifterna inrattas ett gemensamt organ en-
ligt 77 § i kommunallagen, eller att samarbetsomradets uppgifter
skéts av en samkommun.

Upprattande av koncernbokslut

Enligt 67 § i kommunallagen tilldampas utéver kommunallagen
dven bokféringslagen i tillampliga delar pa8 kommunens bokféring.
Bokféringsnamndens kommunsektion ger anvisningar och utldtan-
den om tilldampningen av bokféringslagen och 68-70 § i kommu-
nallagen.

Enligt 68 a § 1 och 2 mom. i kommunallagen ska en kommun som
utgér en kommunkoncern tillsammans med sina dottersamfund
uppratta ett koncernbokslut som tas in i bokslutet.

Enligt den allmanna anvisningen om upprattande av koncernbok-
slut for kommuner och samkommuner ska kommunens koncern-
bokslut upprattas som en sammanstallning av boksluten for kom-
munen, dess dottersamfund och de samkommuner dar kommunen
ar medlem.



2.2 Kommunsektionens allménna anvisning (2012) och utldtanden om koncernbokslut
for kommuner och samkommuner

Allmant om upprattande av koncernbokslut féor kommuner och
samkommuner (punkt 5.1 i den allmanna anvisningen)

I koncernbokslutet ska kommunkoncernens resultat och ekono-
miska stallning presenteras som om koncernsamfunden utgjorde
en enda bokféringsskyldig. Effekten av koncerninterna poster som
hanfor sig till transaktioner mellan koncernsamfunden ska darfor
elimineras (BokfL 6 kap. 7 § 1 mom.). Poster som ska elimineras
ar bland annat koncernens interna intakter och kostnader samt in-
tern vinstutdelning, koncernsamfundens inbdrdes fordringar och
skulder samt koncernens internvinster.

I koncernsamfunden registreras koncernens interna affdrshidndel-
ser svitt méjligt p8 sdrskilda konton eller p§ n§got annat sétt,
t.ex. med motpartskod, s§ att de interna affdrshdndelserna tek-
niskt kan avskiljas fr8n bvriga affdrshdndelser. Intékter och kost-
nader fr8n affdrshdndelser mellan koncernsamfund i koncernsam-
fundens resultatrédkningar elimineras ndr koncernresultatrakningen
uppréttas. P§ motsvarande sétt elimineras émsesidiga fordringar
och skulder i koncernsamfundens balansrékningar nédr koncern-
balansrdkningen uppréttas.

Balansrékningen, resultatrédkningen och noterna fér de samkom-
muner eller afférsverkssamkommuner ddr kommunen eller sam-
kommunen dr medlem sammanstélls i kommunens eller sam-
kommunens koncernbokslut rad fér rad i proportion till medlems-
andelen i grundkapitalet. Eventuella begrénsningar i réstrétten
hos den samkommun eller affdrsverkssamkommun som ska sam-
manstéllas inverkar inte.

Eliminering av koncerninterna poster (punkt 8.1 i den allmanna
anvisningen)

Interna poster férorsakade av afférstransaktioner mellan koncern-
samfunden och en samkommun elimineras i koncernresultatrdk-
ningen och koncernbalansrékningen till den del som motsvarar
medlemsandelen i grundkapitalet. De interna posterna minskas
s8ledes foérst efter att samkommunen har sammanstéllts i kom-
munens eller samkommunens koncernbokslut till den del som
motsvarar medlemsandelen i grundkapitalet.

Hur vardkommunsmodellen behandlas i koncernbokslutet

I den allmanna anvisningen om upprattande av koncernbokslut for
kommuner och samkommuner ingar inga sarskilda anvisningar om
hur viardkommunsmodellen ska behandlas i koncernbokslutet.

2.3 Kommunsektionens allmd@nna anvisning om noter till bokslutet (2013)

Noterna angaende de bokslutsprinciper som tillampats i kommu-
nens bokslut ska innehalla en redogérelse, om uppgifterna betréf-



fande den foregdende rakenskapsperioden inte ar jamférbara med
uppgifterna foér den rakenskapsperiod som gatt ut (BokfF 2 kap. 2
§ 1 mom. 4 punkten); Samarbetsavtal mellan kommunerna kan
vasentligt paverka jamférbarheten mellan boksluten.

2.4 Andra anvisningar som géller bokféringen fér samarbetsomraden

I Finlands Kommunférbunds rekommendation Mall for kontoplan i
kommuner och samkommuner (2013) ges anvisningar om bokfo-
ringen och statistikféringen betraffande vardkommuner och av-
talskommuner inom samarbetsomraden. Enligt bilaga 4 till re-
kommendationen bokfér vardkommunen alla kostnader for och in-
takter av tillhandahdllandet av tjdnsten. De tjanster som kdpts for
de egna invanarna bokfdrs som kdp av kundtjénster och de tjans-
ter som kopts for avtalskommunerna bokférs som kdp av dvriga
tjanster. Avtalskommunen bokfér betalningsandelen till vardkom-
munen som kdép av kundtjanster av kommuner.

2.5 Bestammelser och anvisningar om fakturor

Bokféringen av ska grunda sig pa en daterad och numrerad verifi-
kation Over varje affarshandelse. Av en utgiftsverifikation ska
framgd den mottagna produktionsfaktorn och av en inkomstverifi-
kation den 6verldtna prestationen. Tidpunkten d& produktionsfak-
torn tagits emot och prestationen overldtits ska kunna visas.
(BokfL 2 kap. 5 §) Bestdammelser om fakturornas innehall finns
ocksd i mervirdesskattelagen och Skatteférvaltningens anvisning-
ar. Dessutom kan samarbets- och serviceavtalen innehadlla éver-
enskommelser om krav p& fakturering och rapportering.

2.6 Samarbets- och serviceavtal

3  Utldtande

Enligt samarbetsavtalet mellan vardkommunen A och avtalskom-
munen B delas samarbetsomradets kostnader enligt upphovsprin-
cipen s3 att bada parterna star for kostnaderna for de tjanster
som den egna kommunens invanare anvénder. Enligt serviceavta-
let mellan parterna delas kostnaderna mellan kommunerna enligt
anvandningen och de verkliga kostnaderna. Enligt serviceavtalet
ska producenten manatligen rapportera om bland annat det eko-
nomiska utfallet och anvandningen av tjanster per kommun.

I det fall som beskrivs i ansékan bokférs affarshandelser mellan
samkommunen och vardkommunen A samt affarshandelser mel-
lan vardkommunen A och avtalskommunen B. Vardkommunen A
vidarefakturerar avtalskommunen for dess andel av de tjanster
som képts av samkommunen. Darfér uppstar inga affarshindelser
mellan samkommunen och kommun B, trots att en del av sam-
kommunens forséljning de facto galler kommun B:s invanare.

Vardkommunen A eliminerar i sitt koncernbokslut alla kép av
samkommunen i proportion till sin egen agarandel. For avtals-
kommunen B uppstar inga affirshdndelser som ska elimineras
gentemot samkommunen.



I samkommunens fakturering ska kraven i bokféringslagen och
mervardesskattelagen samt Skattefdrvaltningens anvisningar be-
aktas. I rapporteringen ska ocksa beaktas de krav som stallts pa
faktureringen och rapporteringen i samarbets- och serviceavtalet.

Det hor till god bokféringssed att ordna bokféringen sa att den
ocksa ger frivilliga uppgifter som forutsétts i avtal. Om det inte
gar att fa de uppgifter som behévs for koncernbokslutet ur sam-
kommunens bokféringssystem ska uppgifterna tas fram och av-
stdmmas pa ndgot annat satt med tanke pa elimineringarna i kon-
cernbokslutet.

Genom samarbetsavtalet har parterna kommit éverens om att
skyldigheten att tillhandahalla tjidnsterna éverférs till samarbets-
omradets vardkommun A. De tjéanster som képs eller produceras
for avtalskommunerna medfor darmed stérre utgifter for vard-
kommunen och de tjanster som saljs innebar 6kade inkomster. I
noterna till bokslutet ska ges en utredning om hur samarbetsom-
o . o
radet inverkar pa kommunens och samkommunens bokslut med
tanke pa jamférbarheten med tidigare ars bokslut.



