Bokféringsnamndens kommunsektion, 1.10.1997

11. Utlatande om registreringen av mervardesskatten fér EU-stod

Begaran om utlatande

Finlands Kommunférbund har bett bokforingsnamndens kommunsektion ge en bokningsanvisning sé att den mervar-
desskatt som ingar i ett EU-stodprojekt skulle behandlas utanfér kommunernas aterbarings- och aterkravssystem. Bak-
grunden till kommunférbundets ansokan &r att de kommuner och samkommuner som har fatt EU-stdd inte vet om de kan
ta upp den mervardesskatt som ingar i inkopen som kostnad for EU-projektet.

Kommunforbundet konstaterar i sin begaran om utlatande att i EU-myndighetens avgoranden har en mervardesskatt
som ingar i ett EU-stodprojekt ansetts som en utgift som kan fa stod i sddana fall, d& skatten har utgjort en slutlig kost-
nad for formanstagaren. | kommunernas aterbarings- och aterkravssystem aterbars dock den mervardesskatt som ingar i
stodprojektet forst till kommunen eller samkommunen, varefter den aterkravs som en slutlig kostnad av primarkom-
munerna, i férhallande till invanarantalet.

Kommunforbundet har foéreslagit i sin ansdkan att kommunen eller samkommunen inte skulle anséka om aterbaring av
den mervardesskatt som ingér i den del som EU skall betala av inkdpen i samband med stodprojektet, och att denna del
inte skulle raknas till det belopp som aterkravs av kommunerna. | det forfarande som Kommunférbundet foreslar skulle
mervardesskatten inte delas upp pa de olika affarshandelserna, utan férdelningen skulle géras i samband med redovis-
ningen av stodprojektet. Fran de aterbaringar som registrerats som fordran skulle man avdra den del som EU skall beta-
la och denna del skulle sedan bokféras som en slutlig kostnad for EU-stddprojektet.

Motivering
Mervardesskattelag 30.12.1993/1501 (29.12.1994/1486)
Lag om aterkravande av mervardesskatteaterbaring hos kommunerna 31.1.1994/79

Enligt 130 § mervardesskattelagen har kommunen réatt att fa aterbaring ocksa for den skatt som ingér i en anskaffning for
annan verksamhet an skattebelagd rérelseverksamhet. Ett undantag utgér skatt som ingdr i en anskaffning som sker for
privat konsumtion eller uthyrning av fastighet eller en anskaffning som berdrs av den begransning av avdragsratten som
avses i 114 och 114 a § mervardesskattelagen.

Mervardesskattedterbaringar som betalats till kommunen aterkravs till staten enligt lagen om aterkravande, i form av en
andel som baserar sig pa kommunens invanarantal. Andelen aterkravs arligen i efterskott.

Skattestyrelsens utldtande 27.1.1997

Bokfdringsnamndens kommunsektion har begart skattestyrelsens stallningstagande om huruvida den mervardesskatt
som ingdr i kommunens och samkommunens EU-stodprojekt kan I6sgoras fran kommunernas aterbarings- och ater-

kravssystem. Forfarandet skulle vara det att kommunen eller samkommunen inte skulle anséka om aterbaring av den
mervardesskatt som ingar i den del av ink6pen for stodprojektet som skall betalas av EU och att denna del inte skulle
raknas till det belopp som skall aterkravas av kommunerna.

Skattestyrelsen konstaterar i sitt utlatande att mervardesskatterna for EU-projekt pa basis av den nuvarande mervar-
desskattelagstiftningen ingar i aterbarings- och aterkravssystemet pd samma satt som mervardesskatten for kommunens
utgifter for dvrig verksamhet som berattigar till aterbaring. A andra sidan har skattestyrelsen ansett att enligt ordalydelsen
i 130 § mervardesskattelagen har kommunen rétt att fa den skatt som ingar i anskaffningen som aterbéaring och att man
darfor inte torde kunna anse det vara obligatoriskt att anvanda aterbaringsratten. Enligt skattestyrelsens standpunkt
skulle mervardesskattelagstiftningen séledes inte utgdra hinder for det forfarande som foreslas i begaran om utlatande.

Europeiska kommissionens svar 1.7.1997 pad kommunsektionens forfragan

Bokforingsnamndens kommunsektion har ocksa begart ett stallningstagande av revisionsenheten vid Europeiska re-
gionala utvecklingsfonden inom Europeiska kommissionen om godtagar bokféringspraxis for EU-st6d. Europeiska kom-



missionen konstaterade i sitt svar att om de kriterier som skall uppfyllas fér att mervardesskatten skall kunna beviljas
stod uppfylls, och om mervardesskatten grundar sig pa verkliga fakturor for projektet och detta latt kan pavisas, beslutar
respektive myndighet i medlemslandet hur man skall bokféra. Ovan namnda kriterier har faststéllts i kommissionens
beslut 24.4.1997 (Datasheet No 15).

Enligt ovan namnda beslut av kommissionen ar den allménna regeln for huruvida mervardesskatt och évriga skatter och
avgifter skall anses vara s&dana utgifter for vilka strukturfonden kan bevilja stéd, att mervardesskatt, for vilkken man far
aterbaring eller som ersétts pa ndgot annat sétt, inte kan anses vara beréttigad till stoéd och att den séledes inte kan
finansieras av strukturfonderna.

P& samma satt som mervardesskatten ar ocks& andra skatter eller avgifter (sarskilt direkta skatter och sociala avgifter
som betalas pa loner), som eventuellt uppstar vid projekten, séddana kostnader som beréattigar till stod, om de slutliga
mottagarna av stodet de facto och slutligen svarar fér dem (dven om de medel som erhélls for dem 6verfors till
medlemsstatens budget).

I motiven till den allmanna bestammelsen konstateras att om det forekommer osakerhet i samband med aterbaringen av
mervardesskatten ger fonderna den del av stddet som motsvarar mervardesskatten forst nar de har undersokt det ak-
tuella fallet. Nar man undersoker om stod kan beviljas ser man inte till den slutliga stédmottagarens privat- eller offen-
tligrattsliga stéllning, utan endast huruvida den slutliga stédmottagaren ar skyldig att betala mervardesskatten.

Enligt den allméanna bestdmmelsen i ovan namnda beslut av Kommissionen géller féljande:

e offentliga eller privata organ eller féretag som ansvarar for att uppdraget ges
(uppdragsgivarna) ar de "slutliga mottagarna av stédet", och

e nar det galler stéd som beviljats genom stédsystemen och av organ som utsetts
av medlemsstaterna &r det de organ som har beviljat stéd som ar de "slutliga
mottagarna av stddet".

Statsradets beslut nr 1122/1995

Enligt statsradets beslut om &ndring av de allménna féreskrifterna angéende statshidrag och -understod (1122/1995/10 a
8) skall vid provning av beloppet av de kostnader som berattigar till statsbidrag i fraga om kommuner, samkommuner och
landskapet Aland den andel av en sddan mervaresskattedterbaring enligt 130 § mervardesskattelagen (150/1993) som
hanfor sig till ett projekt eller en annan atgard for vilken beviljas bidrag, vilken aterbaring staten aterkraver hos kom-
munerna enligt vad som stadgas sérskilt, inte beaktas som avdrag.

Inrikesministeriet konstaterar i sitt brev av 5.3.1997, utgaende fran ovan namnda beslut av statsradet, att ett landskaps-
foérbund inte hade rétt att vagra bevilja en samkommun delfinansiering fér den mervérdesskatt som ingick i kostnaderna
for ett projekt pa den grund att samkommunen hade ratt att fa skatten tillbaka av staten.

Bokfdringslagen 10.8.1973/655 Bokféringsnamndens allmanna anvisning om registreringen av mervardesskatt
(17.2.1994)

Enligt 13 § bokforingslagen hanférs de rorliga utgifterna for anskaffning och tillverkning av en nyttighet till anskaffning-
sutgiften. Enligt bokféringsndmndens anvisning om registreringen av mervardesskatt bokférs mervardesskatt som en
bokforingsskyldig inte far avdra i mervardesbeskattningen pé det utgiftskonto dar den egentliga utgiften bokférs. Om
anskaffningspriset for en anlaggningstillgdng, som skall kostnadsforas genom avskrivning, innehaller mervardesskatt
som inte far avdras, skall det fakturabelopp dar skatten ingar upptas som anskaffningsutgift i bokféringen och i en even-
tuell separat bokféring for anlaggningstillgangar.

Kommunsektionens utladtande

Bokforingsnamndens kommunsektion har inte befogenhet att avgéra huruvida mervardesskatten for en utgift for ett EU-
stodprojekt &r berattigad till stod. Kommunsektionen kan endast ta stallning till hur mervardesskatten skall bokféras.
Eftersom anvisningarna fran olika myndigheter som beviljar medel varierar fran fond till fond nar det galler huruvida mer-
vardesskatten berattigar till stod, kan ingen allman bokféringsanvisning ges som skulle kunna tillampas pa samtliga fall.

Om det ar oklart om en mervardesskatt ar berattigad till stéd blir mottagaren av stédet tvungen att utreda saken skilt for
varje fall tillsammans med den myndighet som beviljat stddet. Kommunsektionen har fast uppmérksamhet vid denna
olagenhet och foreslagit for handels- och industriministeriet, inrikesministeriet, arbetsministeriet, social- och hélsoministe-
riet och undervisningsministeriet att dessa skulle ge tydliga och sa enhetliga anvisningar som mgjligt om nar mervar-
desskatten fér en utgift i samband med ett EU-stodprojekt ar beréttigad till stéd och nar den inte ar det.



| detta skede kan endast féljande anvisningar ges om registreringen av utgifter som ar berattigade till stdd och utgifter
som inte &r berattigade till stod. Registreringsanvisningarna utgar fran bestammelserna om mervardesskatt och ar
beroende av avgdranden som fattas av dem som beviljar stédet:

1. mervardesskatten for skattebelagd verksamhet ar inte en utgift som ar
berattigad till stéd och den registreras bland momsfordringar.

2. mervardesskatt i utgifter med begransad avdragsratt berattigar till stéd
och den bokférs som kostnad pé respektive utgiftsslag. For anlagg-
ningstillgangar bokfors fakturabeloppet inklusive mervardesskatten som
anskaffningsutgift.

3. om den som beviljar stddet godkanner mervardesskatt for skattefri
verksambhet, vilken kommunen har fatt som aterbaring, som en utgift
som ar berattigad till stéd, registreras utgiften bland momsfordringar
och tas den in som en kostnadsberakningspost bland utgifter som ar
berattigade till stod.

4. om den som beviljar stodet inte godkanner mervardesskatt for skattefri
verksambhet, vilken kommunen har fatt som aterbaring, som en utgift
som ar beréattigad till stod, registreras utgiften bland momsfordringar
men den tas inte in som en kostnadsberékningspost bland utgifter som
berattigar till stod.

5. om kommunen eller samkommunen inte utnyttjar sin ratt till aterbaring
av mervardesskatten, registreras mervardesskatten fér en utgift for ett
EU-stodprojekt pad samma utgiftskonto som den egentliga utgiften. Om
mervéardesskatten inte kan hanféras till det egentliga utgiftsslaget kan
den registreras som indirekta skatter bland dvriga kostnader. For an-
laggningstillgangar bokfors fakturabeloppet inklusive mervardesskatten
som anskaffningsutgift.

Eftersom den nuvarande mervardesskattelagstiftningen anda utgdr ifran att kommunen och samkommunen i inkép som
berattigar till &terbaring kan ta in alla kommunens anskaffningar for annan &n for skattebelagd verksamhet, med undan-
tag av anskaffningar for vilka avdragsratten ar begransad, kan man inte ge ndgon bindande registreringsanvisning om att
mervardesskatten for utgifter i samband med EU-stodprojekt inte skall tas med i aterbarings- och aterkravssystemet, pa
det satt som Kommunférbundet foreslar.



