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Bokféringsndmndens kommunsektion UTLATANDE 98

22.3.2011

Faststallande av en medlemskommuns arliga betalningsandel till en samkommun och behand-
ling av betalningsandelen i kommunens bokforing

1 Begaran om utlatande och motiveringar

1.1 Begaran om utlatande Kommun A har bett kommunsektionen ge ett utlatande om vilket belopp
kommunen ska bokfdra i sitt bokslut 2010 fér kdp av tjanster av en sam-
kommun for social- och halsovard. Utgaende fran begaran om utlatande och
de bifogade avtalen &ar alternativen for bokféringen enligt sbkanden att bok-
fora betalningsandelen

1. som den fasta och bundna arsavgiften enligt punkt 2.3 i kommunernas
gemensamma serviceavtal,

2. som den fasta betalningsandel p& 20 570 233 euro som faststallts enligt
punkt 2.3 i serviceavtalet med kommunen och som avviker fran kom-
munernas gemensamma serviceavtal, eller

3. som den betalningsandel som faststélls enligt det sista stycket i punkt
2.3 i kommunernas gemensamma serviceavtal och som beaktar anvéand-
ning av tjanster enligt upphovsprincipen.

1.2 Motiveringar till utlatandet

Kommunen ar medlem i samkommun B. Grundavtalet tradde i kraft 2009
och verksamheten inleddes vid ingdngen av 2010. | grundavtalet anges
bland annat de avgifter som tas ut av medlemskommunerna for service, be-
stamningsgrunderna fér dem och grunderna for prissattningen av tjansterna.
Ett separat gemensamt strategiskt serviceavtal for kommunerna innehaller
bland annat ndrmare bestammelser om hur procenten fér kommunernas be-
talningsandel faststalls, om kommunernas arsavgift och om inverkan av sa-
dan anvandning av tjdnster som omfattas av upphovsprincipen.

Bestammelserna i grundavtalet

Enligt § 22.1 i samkommunens grundavtal finansierar samkommunen sin
verksamhet genom avgifter som tas ut av medlemskommunerna enligt ser-
viceavtalet, genom klientavgifter som tas ut av klienterna och genom andra
inkomster.

Enligt § 22.2 i grundavtalet ar grunden for avgifterna enligt serviceavtalen
kostnaderna for invanarnas serviceanvandning i varje kommun. Samman-
rédknat utgodr de betalningsandelen for respektive kommun.

Enligt § 22.9 i grundavtalet godkdnner samkommunens fullméktige, i sam-
band med att budgeten godkénns, prissattningsgrunderna for tjdnsterna en-
ligt serviceavtalen och godkanner darigenom de inkomster som samkommu-
nen har till sitt forfogande under budgetaret. Samkommunens styrelse fast-
staller arligen priserna utifrdn de grunder for prissattningen som fullmaktige
faststallt.

Enligt 8 22.10 i grundavtalet bor samkommunen pa grundval av avtalen till-
handahalla service enligt serviceavtalen inom ramen for de inkomster som
ingar i budgeten. De avgifter som tas ut av medlemskommunerna kan inte
andras under budgetaret, om inte samkommunen separat kommer 6verens
om nagot annat med en medlemskommun.
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Betalningsandel enligt medlemskommunernas gemensamma serviceavtal

Med tanke pa tjansterna finns det ett gemensamt strategiskt serviceavtal
2010-2012 for alla medlemskommuner och dessutom ett separat serviceav-
tal med kommunen 2010 och en serviceplan 2011-2012 mellan samkommu-
nen och kommunen.

I punkt 2.3 i kommunernas gemensamma strategiska serviceavtal 2010—
2012 anges hur samkommunen B fakturerar varje medlemskommun. Faktu-
reringen av varje kommun grundar sig pa vilken betalningsandelsprocent
som faststéllts for kommunen enligt foljande:

- Betalningsandelsprocenten for 2010 grundar sig pa budgeten 2009 for
de uppgifter som overforts till samkommunen och pa boksluten 2008 och
2007. Nar betalningsandelen faststalls beaktas moéjliga strukturella for-
andringar och olika servicekop fran distriktet under de namnda aren sa
att kommunernas budget 2009 och bokslut 2008 och 2007 sinsemellan
ar jamforbara.

Betalningsandelsprocenten for 2011 faststélls enligt kommunernas bok-
slut 2007, 2008 och 2009, ar 2012 enligt kommunernas bokslut 2008
och 2009 och distriktets bokslut 2010, osv.

- Betalningsandelsprocenten for respektive kommun faststélls enligt upp-
hovsprincipen. Avtalet innehaller ocksad mer detaljerade bestamnings-
grunder for olika tjanster.

P& basis av den budget som samkommunen godként och den procent
som faststallts for respektive kommuns betalningsandel bestams for
varje kommun en fast arsavgift. Den pa detta satt bestamda arsavgiften
ar bindande och samkommunen har ingen ratt till retroaktiv fakturering
och inte heller ratt att andra betalningsandelens storlek under verksam-
hetsaret, om inte samkommunen kommer éverens om nagot annat med
kommunen. (Alternativ 1 i begaran om utlatande)

Om sadan anvandning av tjanster som omfattas av upphovsprincipen
har skett i en hogre eller lagre grad an vad kommunens arsavgift forut-
satter, beaktas detta som en héjande eller sankande faktor nar kommu-
nens arsavgift faststalls for varje ar alltid vid ingangen av det ar som fol-
jer efter aret d& samkommunens bokslut faststalls.

Betalningsandel enligt serviceavtalet med kommunen

Enligt punkt 2.3 (géller kommunens betalningsandel och grunderna fér be-
rédkning av den) i serviceavtalet for 2010 mellan samkommunen och kom-
munen ar den dverenskomna betalningsandelen fér sékanden sammanlagt
20 570 233 euro for 2010. (Alternativ 2 i begdaran om utlatande)

Kommunens betalningsandel har faststéllts i avtalet med avvikelse fran
kommunernas allmanna serviceavtal sa att i den jamforbara budgeten for ar
2009 har godkants en stegring av kostnaderna pa 1,9 procent och funktion-
ella andringar foér 2010. Dessutom medger avtalet férhandlingar om néd-
vandiga andringar i serviceavtalet fore 30.4.2010. Dessa férhandlingar
kunde inte foras eftersom samkommunens rapporteringssystem blev klart
for anvandning forst 17.12.2010.

Kostnaderna 2010 for tjanster enligt kommunens serviceavtal uppgar till
cirka 19,5 miljoner euro enligt tillgéngliga uppgifter. (Alternativ 3 i begéran
om utlatande)
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2 Motiveringar till utlatandet
1.1 Allmanna bokslutsprinciper
Prestationsprincipen

| bokforingen ska som affarshé&ndelser noteras utgifter, inkomster, finansiella
transaktioner och dartill hdrande réattelse- och 6verféringsposter (BokfL
1336/1997, 2 kap. 1 8).

Enligt prestationsprincipen ar grunden for bokforing av en utgift mottagande
av en produktionsfaktor och grunden for bokforing av en inkomst 6verlatelse
av en prestation (BokfL 2 kap. 3 8). Under rakenskapsperioden kan note-
ringar i den l6pande bokféringen géras enligt kontantprincipen (BokfL 2 kap.
3 8), men nar rakenskapsperioden gar ut ska bokforingen enligt kontantprin-
cipen, med undantag for noteringar som galler affarshandelser av ringa be-
tydelse eller idkande av lantbruk, rattas och kompletteras enligt prestations-
principen innan bokslutet upprattas (BokfL 3 kap. 4 8).

| bokféringen ska utdver inkomster, utgifter och finansiella transaktioner no-
teras dartill hérande rattelse- och 6verforingsposter (BokfL 2 kap. 1 8). Med
hjalp av rattelseposterna kommer utgifterna och inkomsterna att svara mot
de belopp som realiserats enligt kontantprincipen. Behovet av rattelseposter
uppkommer vid bokféring enligt prestationsprincipen dar man vid bokféring-
en av utgifter och inkomster inte nédvandigtvis kédnner till det slutliga belop-
pet. Rattelseposterna antingen 6kar de ursprungligen bokférda inkomsterna
respektive utgifterna (inkomsts- eller utgiftsékningar) eller minskar dem (in-
komsts- och utgiftsminskningar). Rattelseposterna anges i bokslutet, med
undantag av kreditférluster, som 6kning eller minskning av ursprungliga in-
takts- eller kostnadsposter eller aktiva poster.

Forsiktighetsprincipen

Nar bokslutet upprattas ska som allman bokslutsprincip ocksa iakttas forsik-
tighet oberoende av rakenskapsperiodens resultat (BokfL 3 kap. 3§ 1
mom.). Forsiktighet forutsatter framfor allt att man i bokslutet endast beak-
tar vinster som realiserats under rakenskapsperioden, alla avskrivningar och
nedskrivningar av aktiva samt alla forutsebara ansvar och majliga forluster
som har uppkommit under pagaende eller tidigare rakenskapsperioder, dven
om dessa blir kanda forst efter rakenskapsperiodens utgang. Avvikelse fran
det ovan namnda far goras endast av sarskilda skal, om inte avvikelsen ba-
serar sig pa lag eller andra bestammelser som utfardats med stod av den.
Noterna ska innehalla en redogorelse fér grunderna for avvikelsen samt en
berakning av dess inverkan pa rakenskapsperiodens resultat och den eko-
nomiska stéallningen.

Upphovsprincipen

Upphovsprincipen &r en central grund for férdelningen av poster vid budge-
tering, bokféring och kostnadsberakning. Enligt upphovsprincipen dverfors
intakter och kostnader pa den post som har orsakat dem. Upphovsprincipen
iakttas ocksa vid fordelningen av tillgdngs- och kapitalposter i balansrak-
ningen (bl.a. vid faststallandet av anskaffningsutgift, BokfL 4 kap. 5 8§ 1
mom.) och nar kapitalkostnader och kapitalintdkter raknas ut. Kostnaderna
och intakterna bor periodiseras enligt upphovsprincipen ocksa i tid pa vissa
berékningsperioder. (Handbok om kostnadsberékning for kommunerna och
samkommuner, Finlands Kommunférbund, 2009)

Riktiga och tillrdckliga uppgifter

Bokslutet ska ge en riktig och tillrécklig bild av resultatet av verksamheten
och av den ekonomiska stallningen (BokfL 3 kap. 2 8§). Med tanke pa detta



4 (6)

bdr man i bokféringen och bokslutet iaktta bland annat de ovan namnda
principerna.

2.2 Kommunsektionens allmanna anvisningar och utlatanden

Kommunsektionens allmanna anvisning om upprattande av resultatréakning
for kommuner och samkommuner (2011)

Enligt den allmanna anvisningen ska ovan namnda bestadmmelser och princi-
per i bokféringslagen iakttas ocksa i kommunens och samkommunens bokfo-
ring och bokslut (kapitel 1).

Kommunsektionens utlatande 78/28.11.2006

Kommunsektionen har gett ett utldtande till en samkommun om kommun-
fakturering i ett halsovardsdistrikt. Enligt begaran om utlatande var det s6-
kandens avsikt att bokféra utjamningsavgifter som ska aterbaras till med-

lemskommuner bland kostnader fér verksamheten enligt kontantprincipen.

Sokanden bad i begaran om utlatande kommunsektionen ta stallning ocksa
till om sa kallad kapitationsfakturering ar ett faktureringssatt som till alla de-
lar féljer bokféringsbestammelserna. Kommunsektionen konstaterade i moti-
veringsdelen i sitt utlatande att vid kommunfakturering avses i allmanhet
med sa kallad kapitationsfakturering fordelning av kostnaderna i proportion
till medlemskommunernas invanarantal oberoende av hur medlemskommu-
nerna har anvdnt samkommunens tjanster. Fakturering av medlemskommu-
nerna enligt antalet invanare kan anses motsvara fakturering enligt prestat-
ionsgrund. Om fakturering enligt invanarantalet bygger pa ett avtal som in-
gatts med anledning av betalningsskyldighet och pd samkommunens utgifter
for rakenskapsperioden som férdelas enligt prestationsprincipen, ar det for-
enligt med god bokféringssed att bokféra medlemskommunernas andelar
som intakt i samkommunen och som kostnad i medlemskommunen.

Enligt kommunsektionens stallningstagande bokférs skillnaden mellan den
inkomst som erhallits som forskottsbetalning och den slutliga inkomsten
dock som réattelse av det ursprungliga inkomstkontot.

Enligt utlatandet hanfors inkomster som grundar sig pa faktureringen av
medlemskommunerna i samkommunen enligt prestationsprincipen som in-
takt for den rakenskapsperiod da serviceprestationen har 6verlatits, obero-
ende av fakturerings- eller betalningstidpunkt. Den andel av inkomsten som
inte inkomstforts bokfors som kundfordran och skillnaden mellan den in-
komst som erhallits som forskottsbetalning och den slutliga inkomsten bok-
fors som inkomstrattelse. Enligt stallningstagandet i utldtandet konstaterade
kommunsektionen att enligt realiseringsprincipen realiseras en inkomst i
bokforingen pa den rakenskapsperiod da prestationen dverlats och en utgift
pa den rakenskapsperiod da produktionsfaktorn tas emot. Huruvida en till-
gang ar klar att bokféras bestams enligt realiseringsprincipen, oberoende av
om den ar fakturerad eller betald.

Kommunsektionen konstaterade p& motsvarande satt om medlemskommu-
nens bokf6éring att kommunen enligt prestationsprincipen bér bokféra den
utgift som motsvarar mottagna serviceprestationer som kép av kundtjanster
under rakenskapsperioden och den obetalda delen som skuld till leverant6-
rer. Skillnaden mellan den utgift som betalats som férskottsbetalning och
den slutliga utgiften bokfoérs som utgiftsrattelse.

Kommunsektionens utldtande 68/3.5.2005

| detta utlatande var det frdga om finansieringsandelar for medlemskommu-
nerna, som faststéalldes som procentuella andelar av kommunernas arliga
kalkylerade skattefinansiering. En medlemskommuns finansieringsandel
stod pd sa satt inte i proportion till hur kommunens invanare anlitade sam-
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kommunens tjanster, och finansieringen korrigerades inte heller pa nagot
satt efterat. | det aktuella fallet skulle den finansieringsandel for driftseko-
nomin som betalades till samkommunen bokféras i medlemskommunerna i
posten Kop av tjanster i resultatrakningen.

Kommunsektionens utlatande 55/10.9.2002

I utldtandet var det frdga om bokforing av patientférsakringsansvaret i ett
sjukvardsdistrikts bokféring och bokslut. I sitt utlatande och stallningsta-
gande ansdg kommunsektionen att det inte finns grunder for andring av
bokfdringsanvisningarna i utlatande 42, utan att sjukvardsdistriktet borde
fortsatta att hanfora de poster som galler patientforsdkringsansvaret i sin
bokforing och i sitt bokslut enligt namnda utlatande som utgift till den raken-
skapsperiod under vilken det ersattningsansvar som géller den intraffade
skadan har uppkommit. Den del av betalningsansvaret som ska betalas fol-
jande ar bor bokforas bland kortfristiga resultatregleringar och resten som
avsattning till sitt sannolika varde. Aven om avgifterna for ansvaret sker un-
dantagsvis forst under senare ar, bokfors utgifterna och reservationerna med
iakttagande av prestationsprincipen oberoende av den verkliga betalnings-
tidpunkten.

I stallningstagandet i utlatande 55 konstaterade kommunsektionen att "hur
kommunerna och samkommunerna ordnar sina inbordes forhallanden ar inte
en bokforingsfraga och hor darfor inte till kommunsektionens kompetensom-
rade. Att undvika underskott i resultatet eller kassatdverskott ar dock moti-
verat och fullt mdéjligt for samkommunen. Underskott kan undvikas genom
att man beaktar skadeansvarsutgiften i priserna pa tjanster eller i form av
sarskilda betalningsandelar. Kassadverskott kan undvikas genom att den
overskjutande andelen av skadeansvarets arliga 6kning av det belopp som
ska betalas upptas som resultatreglering av medlemskommunerna. Med-
lemskommunerna upptar da motsvarande del av samkommunens fakture-
ring som resultatreglering. Da uppfylls patientforsakringssystemets syfte att
inte ta ut avgifter av kommunerna i forskott till ett hogre belopp an den ar-
liga betalningsandelen."

2 Kommunsektionens stallningstagande

I begaran om utlatande galler frdgan huruvida sokanden som utgifter for kop
av servicen ska bokfora den fasta avgift som faststallts for rakenskapsaret
enligt budgeten eller bokfora de utgifter som uppstatt till foljd av anvand-
ningen av servicen.

I kommunernas gemensamma serviceavtal har dverenskommits att for varje
medlemskommun bestams en fast arsavgift som ar bindande, om inte nagot
annat avtalas med den enskilda kommunen. Enligt serviceavtalet ska denna
bindande avgift dock alltid rattas, om den serviceanvandning som omfattas
av upphovsprincipen ar storre eller mindre an vad denna arsavgift forutsat-
ter. Det sker sa att for respektive ar beaktas en avvikande serviceanvand-
ning som en hojande eller sankande faktor vid ingangen av aret efter det ar
da samkommunens bokslut faststalls. Enligt det ovan namnda forefaller av-
sikten med avtalet vara att i sista hand ratta medlemskommunernas kép av
service enligt anvandningen i efterskott.

Enligt prestationsprincipen for bokféringen hanférs en inkomst till den réken-
skapsperiod da prestationen 6verlats och en utgift till den rakenskapsperiod
da produktionsfaktorn tas emot. Rattelse i efterhand i enlighet med service-
avtalet utifran anvandningen forutsatter att utgifterna hanfors till den raken-
skapsperiod d& servicen tas emot oberoende av om rattelsen sker under ra-
kenskapsaret eller senare. Pa det sattet hanfors bade de tjanster som kopts
och utgifterna for dem till samma rakenskapsar. Képen periodiseras darige-
nom i utgifter till vilka de kan h&nféras medan obetalda delar bokférs som
skulder och utgifter dar forskottsbetalningarna som varit for stora rattas ge-
nom utgiftsminskning och motsvarande del bokfors som resultatregleringar.
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Prestationsprincipen inom bokféringen betyder ocksa att den inkomst som
en ekonomisk enhet far for overlatelse av en prestation hanfors till samma
tidpunkt som utgiften for mottagning av samma prestation vid en annan en-
het. Darigenom vore det skal ocksa for samkommunen att periodisera in-
komsterna fran sina tjanster som intakter pa den rakenskapsperiod da ser-
viceprestationerna har éverlatits till kunderna.

3 Kommunsektionens utlatande

Kommunsektionen kan inte inom ramen for sin kompetens ta stallning till
fragan om tolkningen av avtalen nar det galler det riktiga beloppet for med-
lemskommunens betalningsandel. Med tanke pa bokféringen av betalnings-
andelen ar det 4nda av betydelse pa vilken grund skyldigheten att erlagga
betalningsandelen uppstar.

Om betalningsandelen i sista hand faststéalls enligt den faktiska anvandning-
en av prestationer, bér medlemskommunen hanféra betalningsandelen till
det rakenskapsar under vilket serviceprestationen har tagits emot. De utgif-
ter som faktureras i efterskott bor bland de utgifter dit de hor enligt sin ka-
raktar och som skulder till leverantdrer, medan en utgift dar forskottsbetal-
ningen varit for stor bor rattas genom en utgiftsminskning och motsvarande
del bokféras bland resultatregleringar.

Om betalningsandelen bestams enligt uppskattad anvandning eller nagon
annan kalkylerad grund och betalningsandelen inte granskas i efterhand uti-
fran den faktiska prestationsanvandningen, bér medlemskommunen hanfora
den dverenskomna kalkylerade betalningsandelen till den rakenskapsperiod
da skyldigheten att betala betalningsandelen uppfylls enligt avtalet.



