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och samkommunernas styrelser

Andringar i bestillaransvarslagen och upphandlings-
lagen 1.9.2012 och i arbetsavtalslagen 1.8.2012.

Bestallaransvarslagen (Lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och
ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft 1233/2006) &ndrades i
september i friga om byggverksamheten. Samtidigt &ndrades 49 § i
upphandlingslagen (Lagen om offentlig upphandling). Republikens presi-
dent stadsféste lagarna (RP 18/2012) fredagen den 10 augusti och &nd-
ringarna tradde i kraft den 1 september 2012.

I arbetsavtalslagen inférdes bestdmmelser om arbetsgivarnas och upp-
dragsgivarnas ansvar vid anstéllning av arbetstagare som vistas olagligt
i landet. Andringen trdadde i kraft den 1 augusti 2012.

Som ett led i bekdmpningen av grd ekonomi har en entreprenér sedan
den 1 september 2012 skyldighet att se till att alla som arbetar pa
byggarbetsplatsen har ett med fotografi férsett personkort dér skatte-
numret ar synligt. Skyldigheten foreskrivs i 52 a § i arbetarskyddslagen
och i lagen om skattenummer (1231/2011).
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Andringar i bestéllaransvarslagen och upphandlingslagen 1.9.2012

Lagandringarna féranleds av avsikten att effektivisera bekémpningen av gré ekonomi sér-
skilt inom byggverksamheten. Bestéllaren ar inom byggverksamheten i fortsattningen
skyldig att oftare &n tidigare begdra utredningar och intyg enligt bestéliaransvarslagen av
avtalsparten. Lagéndringarna gatler ocksd kommunen i egenskap av byggherre. Med bygg-
verksamhet avses byggande samt reparations-, service- och underhllsverksamhet i an-
stutning till byggande,

Definitionen har dndrats en aning men motsvarar till sitt innehall begreppet byggbransch
som tidigare anvéndes i bestéllaransvarsiagen.

Utdver de tidigare utredningarna ska bestéflaren inom byggverksamheten be avtalsparten
om ett intyg over att denna har tecknat en forsikring for olycksfall i arbetet.

Inom byggverksamheten ska utredningar numera begéras ocksa nér foretagets
verksamhet ar etablerad eller nar bestéliarens eller underleverantdrens avtals-
forhdllande ar etablerat. Till denna del har bestdmmelserna biivit striktare. Tidigare har
etablerad verksamhet eller etablerade avtalsfdrhdllanden utgjort en grund fér att avvika
frén utredningsskyldigheten ocks8 inom byggbranschen. Undantaget géailer fortsdttningsvis
inom andra branscher &n byggverksamheten,

Inom byggverksamheten ska gri ekonomi bekdmpas effektivare ocksd genom en forhojd
forsummelseavgift som kan vara minst 16 000 euro och hogst 50 000 eureo. En forhéijd
forsummelseavgﬁt kan &ndd paforas endast | undantagssituationer nar bestéllaren har in-
gatt ett avtal med en aktdr som meddelats néaringsférbud eller nar bestallaren ként till att
avtalsparten inte tanker fullgtra sina lagstadgade skyldigheter,

Aven lagen om offentlig upphandling &r har &ndrats. Enligt 49 § ska alla i lagen avsedda
upphandlande enheter i entreprenadkontraktet stilla som villkor att byggentre-
prendren foljer minimivilikoren for ett anstallningsférhliande,

De viktigaste forandringarna inom byggverksamheten
5 a § som géller byggverksamhet

Enligt regeringens proposition (RP 18/2012) skulle specialbestammelser om byggverksam-
heten infdras i bestéllaransvarslagen. Dessa bestdmmelser gélier alla féretag som idkar
bhyggverksamhet, det vill séga dven fOretag inom andra branscher nér de idkar byggverk-
samhet. [ lagen ingar nu 5 a § om byggverksamhet.

5 a § Bestéllarens utredningsskyldighet i samband med byggverksamhet

Vad som i 5 § féreskrivs om bestaliarens utredningsskyldighet tillémpas
ocksa pa bestallare med anknytning till byggverksamhet En bestéllare med
anknytmng till byggverksamhet befrias dock inte fr@n utredningsskyldigheten
p8 grundval av 5 § 4 mom. 2 och 3 punkten och inte av orsaker som kan
jamstéllas med dem som dér anges. En bestéllare med anknytning till bygg-
verksamhet ska utdver det som féreskrivs i 1 mom. | ndmnda paragraf ha
et intyg Over att avtalsparten har tecknat en férsakring som avses i lagen
om olycksfallsforsékring (608/1948).

Den nya paragrafen utékar bestéllarens utredningsskyldighet pa foljande satt:
1. Oilycksfallsfirsakring

I och med &ndringen ska bestéllaren inom byggverksamheten ocksd inhdmta en utredning
om de anstdlidas olycksfallsférsakringar. Enligt fagen om olycksfallsforsdkring &r arbetsgi-
varen skyldig att teckna en olycksfallsforsékring for sina anstélida. 1 fortséttningen &r he-
stéllaren skyldig att begéra ett intyg dver att avtalsparten har en géllande olycksfallsfor-
sakring.



Utgangspunkten for lagen om olycksfallsférsékring ar att arbete som utférs i Finland ska
vara forsdkrat i Finland. Undantag uigdr utstationerade anstéllda hos féretag som ar place-
rade inom EU och ESS samt | sédana tander med vilka Finland har ett avtal om social
trygghet som ocksd inbegriper olycksfalisforsakring.*

2. Etablerade avtalsférh8llanden inte l&ngre ett undantag

Enligt den tidigare lagen behdvde bestéllaren inte begdra utredningar och intyg, om bestal-
laren har grundad anledning att lita pd att avtaisparten fullgér sina lagstadgade skyldighet-
er till féljd av att avtalsparten &r staten, en kommun, en samkemmun eller ndgon annan i
lagen avsedd tillférlitlig instans eller om avtalspartens verksamhet dr etablerad, om avtals-
férhdllandet mellan bestallaren och avtalsparten kan anses vara etabierat som en f6ljd av
tidigare avtalsforhillanden eller om fortroende finns av orsaker som kan jamstéllas med
dem som anges i lagen.

I och med lagéndringen kan undantag frén utredningsskyldigheten inom byagverksamhet-
en goras endast om avtalsparten &r staten, en kommun, en samkommun, landskapet
Aland, en kommun eller en samkommun i landskapet &land, en férsamling, en kyrklig sam-
fallighet, Folkpensionsanstalten eller Finlands Bank, ett i aktiebolagslagen avsett publikt
aktiebolag, ett statligt affarsverk eller ett bolag som helt dgs av ett statligt affarsverk, en
privatrattslig sammanslutning eller ett privatrattsligt bolag som helt 4gs av en kommun el-
ter en samkommun eller en motsvarande utldndsk sammanslutning eller ett motsvarande
utldndskt foretag. Enbart ett etablerat avtalsforhallande kan inte langre utgéra en grund
for att inte begdra utredningar.

Sa § Forhdojd forsummelseavgift

I lagen har aven inférts en bestammelse om en forhojd forsummelseavgift inom byggverk-
samheten. Avsikten med bestdmmelsen har varit att gradera p&féljdssystemet och gora
det strangare s8 att vissa Gvertradelser gor det mojligt att paféra den hdgsta férsummei-
seavgiften. Den forhojda forsummelseavgiften ar minst 16 000 eurc och hogst 50 000
euro. N&r storleken pd den forhdjda férsummelseavgiften bestdms ska vardet och nyttan
av avtalet mellan bestédllaren och avtalsparten, upprepning, planméassighet och andra om-
standigheter beaktas.

Bestdmmelsen géller framst fali dar bestéllaren har ing8tt ett avtal med en aktér som
meddelats naringsforbud eller dér bestadllaren med hanvisning till allman livserfarenhet tyd-
ligt visar en likgiltighet for att avtalsparten inte fuligdr sina skyldigheter.

Andring av upphandlingslagen

I 49 § i upphandlingslagen ingér bestammelser om minimiviilkoren fr anstailningsforhal-
landen. I fortsdttningen ar alla upphandlande enheter skyldiga att forsdkra sig om att av-
talsparten foljer minimivillkoren fér anstéliningsférh&liandena inom byggverksamheten,
Denna skyldighet har redan tidigare géilt statliga centraiforvaltningsmyndigheter (49 § |
upphandlingslagen). I och med &ndringen ska alla upphandlande enheter till ett upp-
handlingskontrakt som galler byggverksamheten foga en klausul enligt vilken det
i anstallningsforhallanden forknippade med kontraktet ska foljas &tminstone de
minimivillkor for ett anstillningsforh&llande som eniigt Finlands lag och bestim-
melserna i koliektivavtalen ska iakttas i likartat arbete. Aven denna &ndring géller
alltsd endast upphandling inom byggverksamheten.

Andring av arbetsavtalslagen 1.8.2012

I arbetsavtalslagen har inforts bestdmmeiser om arbetsgivarnas och uppdragsgivarnas an-
svar vid anstallning av arbetstagare som \;istas clagligt i landet, Bestémmelsen tilldmpas
pa tredjelandsmedborgare, det vill s8ga pa andra &n medborgare i en medlemsstat § Euro-
peiska unionen, Island, Liechtenstein, Norge eller Schweiz.

! F&r ndrvarande har Finland ett gillande avtal om social trygghet med Australien, Chile, Israel, Kanada, Quebec och USA.



Enligt det nya kapitlet 11 a i arbetsavtalslagen kan arbetsgivaren eller en uppdragsgivare
for en arbetsgivare som ar underleverantor vara tvungen att svara for kostnaderna for
dtervdandande om arbetstagaren vistats olagligt i landet och i vissa fall for fordringar for in-
nestdende I6n. Migrationsverket kan dessutom &ldgga arbetsgivaren eller uppdragsgivaren
att betala en paféljdsavgift pd 1 000-30 000 euro. Aven huvuduppdragsgivaren, i vars lo-
kaler eller pa vars arbetsstélle flera underleverantérer &r verksamma, kan tillsammans
med en underleverantér som varit arbetsgivare bli skyldig att solidarisk ansvara for p&-
foljdsavgiften, kostnaderna for dtervandandet och Iénekostnaderna.

Det finns skal for kommunen att i egenskap av uppdragsgivare eller huvuduppdragsgivare
krédva i upphandlingskontraktet att avtalsparten uppfyller sina samhaélleliga skyldigheter
och ser till att arbetstagarna i underleverantérskedjan har uppehélistilistdnd. Kommunen
kan ocks8 forutsatta i kontraktet att kommunens avtalspart i sista hand svarar for kostna-
derna for 8tervandandet, Iénekostnaderna och paféljdsavgifterna.

FINLANDS KOMMUNFORBUND

Tuula Haatainen
vice verkstéllande direktor
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