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Till kommun- och stadsstyrelserna
och samkommunernas styrelser

Utvardering av fullmaktiges mandatperiod 2009-2012
och planering av den kommande perioden

Fullmaktigeperioden 2009-2012 som g8r mot sitt slut har
préglats av manga férandringar i kommunernas verksamhet,
strukturer och serviceproduktion. Den stérsta utmaningen
under mandatperioden har varit genomférandet av struktur-
reformen i kommunerna. Nu under det sista dret av fullmék-
tigeperioden har kommunernas fullmaktige tagit stéllning till
behovet av en kommunreform och hur den kan genomféras i
den egna kommunen och regionen.

Kommunférbundet rekommenderar att nuvarande kommun-
fullméktige, som snart avslutar sin mandatperiod, tillsam-
mans med den professionella ledningen gor en utvardering
av den egna verksamheten, resultaten, arbetssétten och
utvecklingsbehoven. I samband med sjalvvérderingen vore
det viktigt att klarldgga hur bade de som l&mnar och de som
fortsatter fullmaktigearbetet har upplevt férutsattningarna
att skota arbetet och méjligheterna att paverka via arbetet,
och i vilken riktning de anser att fullméktigearbetet bor ut-
vecklas.
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Utvardering av fullmiktiges mandatperiod 2009-2012
och planering av den kommande perioden

Fullmaktigeperioden 2009-2012 som g&r mot sitt slut har préglats av manga férandringar i
kommunernas verksambhet, strukturer och serviceproduktion. Den stérsta utmaningen un-
der mandatperioden har varit genomférandet av strukturreformen i kommunerna. Nu un-
der det sista 8ret av fullméaktigeperioden har kommunernas fullmaktige tagit stalining till
behovet av en kommunreform och hur den kan genomfdras i den egna kommunen och
regionen.

Kommunerna behéver stérka det politiska tedarskapet och skapa klarhet i 8garstyrningen.
1 samband med utvecklingen av det politiska ledarskapet har de 6kade kraven i de fortro-
endevaldas arbete och de allt mer tidskrdvande uppdragen vickt diskussion. I flera stora
kommuner har det diskuterats om fértroendeuppdragen, i synnerhet styrelseordférandens
uppgifter, kunde skotas pa hel- eller deltid.

Fullmaktiges roll som kommunens strategiska ledare ar fortfarande dess viktigaste uppgift.
Detta betonas ocksa | kommunaliagen enligt vilken fullmaktige ska ha en stark roll vid
styrningen av kemmunens verksamhet, ekonomi och utveckling och vara den som i forsta
hand utévar kommuninvanarnas sjélvstyrelse. Kérnan i fullmaktiges arbete &r att analysera
omvérlden, upptacka olika férdndringstrender, utarbeta en strategi som ligger i tiden och
utvérdera den.

Under den fullmaktigeperiod som nu [&per ut har fullméktige drivit foréndringarna i det om-
fattande arbetet med att revidera kommun- och servicestrukturerna. Av fullméktigeleda-
moterna kravs nu ett allt starkare strategiskt grepp och kunskap om olika kvalitets- och
utvérderingsmetoder som ger mdjlighet att trygga kommunens livskraft,

Intresset for fullmaktigeavtalspraxis har dkat bland kommunernas fullméktige. Ett fullmak-
tigeavtal &r ett slags samarbetsavtal som konkretiserar prioriteringarna och det &rliga te-
mat i fullmaktigearbetet, samarbetsférhallandena och principerna fér informationsgangen.
I ndgra kommuner har man ocksd infért styrelseprogram for att stiarka genomférandet av
strategin.

1 och med de okade kraven i fullmaktigearbetet har de flesta kommuner infért mangsidi-
gare arbetssdtt. Seminarier, aftonskolor, teamarbete och fragestunder &r exempel p§ ut-
vecklingsdtgérder som syftar till att ha annan verksamhet &n enbart beslutsméten. Med
hjélp av dessa kan man utveckla samarbetet mellan den politiska och den professionella
ledningen och tka fortroendet mellan aktérerna. Kommunerna har ocksé insett behovet av
en l&ngsiktig utveckling av de fértroendevaldas arbete som omfattar utbildning for fullmak-
tigeledamoéter och andra fértroendevalda. Fér att man ska kunna f8 en bild av utvecklingen
och utbildningen i de fértroendevaldas arbete maste verksamheten utvérderas.

Kommunférbundet rekommenderar att nuvarande kommunfullmaktige, som snart avsiutar
sin mandatperiod, tillsammans med den professionella ledningen gér en utvardering av den
egna verksamheten, resultaten, arbetssatten och utvecklingsbehoven. I samband med
sjalvvérderingen vore det viktigt att klarldgga hur bade de som lamnar och de som fortsét-
ter fullméaktigearbetet har upplevt forutséttningarna att skéta arbetet och mojligheterna att
paverka via arbetet, och i vitken riktning de anser att fullmaktigearbetet bdr utvecklas.

Sjalvvérderingen gors med hjalp av ett frgeformular som alla fullméktigeledaméter besva-
rar individuelit. Utvarderingen av den gadngna fullmaktigeperioden och planeringen av den
kommande utférs internt i kommunen. Kommunférbundet har utarbetat tva formuldrmallar
som kan tjana som exempel. I det ena formuléret ligger tyngdpunkten pé flervalsfragor,
medan det andra domineras av 6ppna svar. Kommunerna kan anvédnda dem for utvérde-
ring av det egna fuliméktigearbetet som s&dana eller modifiera dem efter behov. Formuls-
ret med flervalsfragor har reviderats sedan utvarderingen av fullmaktigeperioden 2005-
2008, men det &r fortfarande mdjligt att gdra en jamférelse.



Fullméktige kan dessutom klargéra sina st&ndpunkter i de kommunalpolitiska fragor som
blir viktiga under féljande period och ddrmed ld&mna ett slags "testamente" till de nya full-
maktige som grund fér planeringen av det kommande arbetet. Detta &r till hjalp fér de nya
fullmaktige nar de dryftar prioriteringarna i det egna arbetet och sin egen roll som kom-
munens strategiska ledare. Nya frdgor som kommer fram via utvérderingen kan utnyttjas
ocksd som lokala teman i kommunalvalet ndsta hést och som drivkraft for en diskussion
om betydelsen av de fortroendevaldas arbete.

Formuldren medfdljer som bilaga till detta cirkuldr, men finns ocksd pd Kommunférbundets
webbsidor, www.kommunerna.net/fullmaktige.

Kommunférbundet har ocksd utvecklat ett redskap for utvardering av styrelsens arbete.
Detta kan kombineras med FCG Efeko Oy:s seminarium for utveckling av styrelsearbetet.
De sakkunniga vid Kommunférbundets enhet fér kommunutveckling och forskning star
ocksa till tjanst i fragor som géller utveckling av de fértroendevaldas arbete.

En livskraftig kommun behéver ett vélfungerande fortroendearbete och aktiva kommunin-
vénare. Ett valfungerande fortroendearbete skapar en grund fér framgangsrik férandrings-
ledning. Nar det nu &r kommunalvalsdr har kommunerna goda méjligheter att utveckla de
fortroendevaldas arbete och forutséattningarna for arbetet. Ett redskap fér utvecklingen &ar
ocksé fullmaktigeledaméternas sjalvvardering. Kommunférbundet hoppas pa en lyckad ut-
vardering av fullmaktigeperioden 2009-2012.
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