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Hejdandet av klimatförändringen och kommunernas
anpassning till förändringen – Kommunförbundets riktlinjer

Godkända vid förbundsstyrelsens sammanträde 25.9.2008/71 §

Den tredje nationella klimat- och energistrategin blir klar hösten 2008. En klimat- och energipolitisk framtidsredogörelse över de klimatpolitiska riktlinjerna på längre sikt kommer att färdigställas våren 2009. Den mest brännande frågan nu är hur Finland ska verkställa Kyotoprotokollet och nå upp till EU:s klimatmål. 
När det gäller att nå upp till klimatmålen och att bygga upp beredskap för klimat​förändringen har kommunerna en viktig roll och ett stort ansvar. Med dessa riktlinjer önskar Kommunförbundet stödja kommunerna i detta arbete och informera beslutsfattarna inom statsförvaltningen om kommunernas behov, så att slutresultatet blir så bra som möjligt.  Riktlinjerna återspeglar kommunernas perspektiv på beredningen av den nationella klimat- och energistrategin. Riktlinjerna kompletteras av en mer omfattande promemoria.
Kommunförbundet uppmanar kommunerna 

1 att lägga upp en klimatstrategi för kommunen eller regionen och integrera den med kommunens strategiarbete
2 att i markanvändningsplaneringen, byggandet och upprätthållandet av samhällen samt vid upphandling aktivt motverka klimatförändringen och bereda sig på förändrade förhållanden till följd av klimatförändringen

3 att kartlägga potentialen för förnybar energi och välja de tekniskt och ekonomiskt mest lämpliga alternativen i det mångsidiga utbudet av förnybara energiformer: vindkraft, trä, biogas, jordvärme, återanvändningsbränsle och solenergi. En ökad satsning på förnybar energi lämpar sig för alla kommuner oavsett storlek. 

4 effektivisera energianvändningen och spara energi. Stöd för dessa åtgärder får kommunerna genom att ingå avtal om energieffektivitet med arbets- och näringsministeriet eller genom att ansluta sig till ett energiprogram för kommunerna som administreras av Motiva.

5 att vid utplaceringen av funktioner och i arbetet på trafiksystem göra den befintliga områdes- och samhällsstrukturen enhetligare samt göra det lättare för invånarna att åka kollektivt eller att cykla och gå. En väl fungerande samhällsstruktur förutsätter också ett ökat regionalt samarbete.

6 att betrakta klimatfrågan ur ett regionalt perspektiv i samband med markanvändningen, trafiken, energi- och avfallshanteringen samt tillhandahållandet av tjänster

7 att alltid beakta upphandlingarnas konsekvenser för klimatet, energiekonomin och miljön samt inkludera kriterier som gäller dessa i anbudsförfrågningarna

8 att vid tillhandahållandet av service eller i samband med ändringar i servicen beakta de möjligheter att minska utsläppen som tekniken och informationstekniken ger kommunerna, invånarna och företagen 

9 aktivt informera om kommuninvånarnas möjligheter att motverka klimatförändringen samt ta upp klimatfrågorna i läroplanerna 

10 att i olika verksamheter bereda sig för konsekvenserna av klimatförändringen och beakta dem i kommunernas och räddningsverkens beredskapsplaner och i säkerhetsplanerna.
Önskemål till staten. Enligt Kommunförbundets uppfattning

11 får staten inte försvåra kommunernas möjligheter att genom en decentraliserad och lokalt förankrad energiproduktion göra en betydande insats för uppnåendet av de nationella klimatmålen. Den förnybara energins konkurrenskraft måste stärkas.

12 ska staten i sina energipolitiska avgöranden trygga en tillräcklig konkurrens inom energisektorn och en jämlik behandling av kommunernas energiverk samt se till att det finns fullgoda verksamhetsförutsättningar för dessa
13 ska staten genom en balanserad regionutveckling stödja centrumområden av olika slag och därigenom minska behovet av icke-förnybara naturtillgångar och energiformer vid byggandet och i trafiken  
14 ska staten stödja kommunernas strävanden att göra samhällsstrukturen enhetligare och genom sin markpolitik säkerställa att kommunerna till ett skäligt pris kan förvärva statsägda enhetsskapande markområden som råmark  
15 ska staten genom beskattning och budgetstöd främja kollektivtrafikens verksamhetsförutsättningar och bära sitt ansvar för upprätthållandet av kollektivtrafikservicen. För spårtrafiken behövs extra satsningar. Staten ska sörja för trygga lättrafikförbindelser.

16 ska systemet för styrning av markanvändningen och byggandet kompletteras med bestämmelser som stödjer anpassningen av befintliga samhällen till klimatförändringen. Det kan innebära att fastighetsägarna förpliktas sörja för skydd mot översvämningar, vid behov solidariskt, samt en möjlighet att genom bestämmelser ingripa i redan byggda fastigheters dagvattenlösningar eller en möjlighet till lokala specialbestämmelser. Kommunerna bör ges en lagstadgad möjlighet att på vissa villkor kräva anslutning av fastigheter till fjärrvärmenätet.

17 ska staten framöver svara för skyddskonstruktioner mot översvämningar och de kostnader det orsakar oavsett om det gäller hav, sjöar eller vattendrag 
18 ska staten i budgeten framöver bereda sig på att ersätta översvämningsskador oavsett vilken slags översvämning det är fråga om, ifall man inte genom lagstiftning kan åstadkomma ett fungerande försäkringssystem
19 behövs en nationell lägesbild och en regelbundet uppdaterad bedömning av klimatförändringarnas konsekvenser som stöd för kommuner och räddningsverk som bygger upp sin beredskap. Det kan ske med hjälp av en lägesrapport som ges med bestämda intervaller. För den operativa bekämpningen av översvämningsskador behövs en nationell strategi och ett finansieringssystem.

20 ska staten tillhandahålla finansiering för att trygga de nuvarande regionala och lokala energikontorens verksamhet som rådgivningsnätverk i energi- och klimatfrågor. Nätverket bör dessutom byggas ut.
21 ska tillräckliga forsknings- och utvecklingsresurser anvisas för hejdandet av klimatförändringen och anpassningen till förändringen i syfte att hjälpa kommunerna att i sin närings- och sysselsättningspolitik främja och utnyttja de möjligheter som hör samman med klimatförändringen. 
Kommunförbundet

22 definierar i sin egen verksamhet hejdandet av klimatförändringen och anpassningen till förändringen som ett strategiskt insatsområde och beaktar målen i sin intressebevakning och i utvecklings- och serviceverksamheten
23 strävar efter att trygga kommunernas möjligheter att medverka i uppbromsningen av klimatförändringen och anpassningen till förändringen
24 säkerställer att de olika parternas ansvarsfördelning i fråga om anpassnings- och beredskapsåtgärderna är rättvis ur kommunernas synvinkel
25 stödjer inom ramen för kommunernas klimatkampanj tillgången till information och utvecklingen av redskap för att hantera klimatförändringen
26 bedömer i sin egenskap av koncern det nya kompetensbehov som klimatförändringen innebär för kommunerna och erbjuder kommunernas förtroendevalda och tjänsteinnehavare utbildning i klimatfrågorna
27 strävar efter att i enlighet med sitt eget miljöprogram agera som ett föredöme i all sådan verksamhet som har en direkt inverkan på klimatförändringen, såsom energi- och vattenförbrukningen, avfallshanteringen samt arbets- och tjänsteresorna
28 uppmuntrar kommunerna att utnyttja de möjligheter teknik och IT erbjuder för att minska trafikbehovet och för att förnya verksamheten
29 uppmuntrar kommunerna att dra nytta av de möjligheter som hör samman med klimatförändringen i den egna närings- och sysselsättningspolitiken. 
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1 Inledning

Sedan 1990-talet har man strävat efter att finna olika sätt att motarbeta den klimat​förändring som människan åstadkommer.  Man har försökt bromsa upp eller dämpa klimatförändringen genom globala förhandlingar i FN:s regi. Det viktigaste avtalet hittills är Kyotoprotokollet från 1997. I protokollet avtalades om gemensamma mål och om metoder genom vilka utsläppen kan minskas med i snitt 5,2 procent från 1990 års nivå fram till år 2012. Europeiska unionens (EU-15) gemensamma mål för utsläppsminskningar var 8 procent. Som Finlands nationella skyldighet fastställdes att minska utsläppen till samma nivå som år 1990.  För att gå i land med detta krav utarbetade Finland en nationell klimatstrategi år 2001 och 2005. År 2007 avtalade EU-länderna om striktare mål för den tid som följer efter att Kyotoprotokollet har upphört att gälla. En bidragande orsak till att länderna gick in för striktare krav var att klimatuppvärmningen förutspåddes framskrida snabbare än man tidigare trott och att skadorna till följd av klimatförändringen antogs ge upphov till större kostnader än kostnaderna för att hejda förändringen. Sådana slutsatser kunde dras av exempelvis Sternrapporten 2006, dvs. en expertutredning på uppdrag av Storbritanniens regering.

Den tredje nationella klimat- och energistrategin blir klar hösten 2008. En klimat- och energipolitisk framtidsredogörelse över de klimatpolitiska riktlinjerna på längre sikt kommer att färdigställas våren 2009. Den mest brännande frågan nu är hur Finland ska uppnå EU:s klimatmål, dvs. det så kallade 20–20–20–10%-paketet fram till år 2020:

· utsläppen av växthusgaser ska reduceras med minst 20 procent från 2005 års nivå (16 procent i Finland)
· energieffektiviteten ska ökas med i snitt 20 procent i förhållande till normalutvecklingen
· andelen förnybar energi ska höjas till 20 procent (38 procent i Finland)
· andelen biobränslen i trafiken ska höjas till 10 procent. 
För energiproduktionens del betyder de ändringar som görs i EU:s system för utsläppshandel att gratisutdelningen av utsläppsrätter frångås och att utsläppsrätterna utauktioneras nationellt under EU:s övervakning. Av de behövliga utsläppsminskningarna beräknas ungefär två tredjedelar uppnås med hjälp av utsläppshandeln. De återstående minskningarna kan uppnås genom sektorspecifika ansträngningar som inriktas på byggnader, lantbruk, avfallshantering och så vidare. Alla kommuner delar i varje fall på bördan, och i utsläppshandeln deltar de största energiverken och -bolagen.

2 De ekonomiska konsekvenserna av klimatförändringen

Att hejda klimatförändringen och att anpassa sig till förändringen orsakar kostnader. Kostnaderna beräknas vara flerfalt mindre än kostnaderna för klimatförändringens skadeverkningar. Att ignorera klimatförändringen skulle skada den ekonomiska tillväxten och under alla omständigheter bli betydligt kostsammare än åtgärderna för att dämpa klimatförändringen och anpassa sig till den. 

I takt med den stigande temperaturen ökar sannolikheten för regn, blåst, översvämningar och stormar i Finland. Därför bör man redan nu i kommunerna bereda sig på förändrade förhållanden och satsa på hållbarhet när man bygger nya vägar och gator, vattenrör och avlopp, energinätverk och byggnader. I många fall är det klokt att bygga om befintliga konstruktioner, så att de klarar av svårare förhållanden även om det ger upphov till extra kostnader.

En lindrig temperaturhöjning kan ha gynnsamma ekonomiska effekter i Finland, exempel​vis vad behovet av uppvärmning beträffar. Även i framtiden är vi dock tvungna att värma upp våra byggnader. De globala skadeverkningarna av klimatförändringen kommer dessutom med stor sannolikhet att överskugga de eventuella gynnsamma effekterna i vårt land. Ju mer ineffektivt vi går in för att stävja klimatförändringen desto mer kommer den att försvaga världsekonomin. Effekterna sträcker sig också till Finland i form av indirekta kostnader.

För Finlands näringsliv är klimatförändringen både ett hot och en möjlighet. Den eko​nomiska tillväxten påverkas av de åtgärder som oundvikligen krävs för att klimat​för​ändringen ska bromsas upp och för att vi ska anpassa oss till den. Klimatförändringen kan i värsta fall lamslå industrin och den ekonomiska tillväxten, som exempelvis basservicen i samhället är totalt beroende av.

Behovet av att bromsa upp klimatförändringen innebär å andra sidan möjligheter att ta fram nya produkter och tjänster. Utmärkta exempel på sådana är maskiner och anordningar som metallindustrin framställer för att möjliggöra utnyttjandet av biobränslen och vindkraft.  Informationstekniska tillämpningar och tjänster kommer till användning både vid uppbromsningen av och anpassningen till klimatförändringen i form av utökad automatik, informationsförmedling och nya verksamhetskoncept och metoder. Väl​fungerande datakommunikationer, exempelvis de snabba bredbandsförbindelserna, kan leda till ett minskat trafikbehov. Den förnybara energin skapar i sin tur nya möjligheter inom lant- och skogsbruket runtom i landet. När man går in för att effektivisera energianvändningen och utveckla ny teknik ökar efterfrågan på sakkunnigtjänster. Tills vidare har klimatförändringens effekter på näringslivets strukturomvandling emellertid utforskats i en mycket liten utsträckning.   
Inom lantbruket kan klimatuppvärmningen i vårt land innebära nya möjligheter tack vare större skördar och nya kulturväxter. En ökad global efterfrågan på livsmedel öppnar nya perspektiv även för livsmedelsexporten. Inom skogsbruket ökar efterfrågan på trä i dess egenskap av förnybar energikälla. Trä är dessutom tillgängligt runtom i landet. Skogsindustrin får kanske finna sig i att konkurrera om trä med energisektorn. Klimatförändringen kan dock medföra växtsjukdomar eller ett insektbestånd som våra nuvarande kulturväxter och trädslag inte tål. 

Om klimatförändringen resulterar i en global avmattning i den ekonomiska tillväxten, är det i vårt land antagligen metallindustrin som först blir lidande (både basindustrin och metallvaruindustrin). Det leder till att byggnadsindustrin stagnerar i synnerhet när det gäller nybyggen. En satsning på förbättrad energieffektivitet i det gamla byggnadsbeståndet skapar å andra sidan nya arbetstillfällen inom byggbranschen.

Att trafiken minskar till följd av höga bränslekostnader och skärpta bestämmelser kan leda till en tillbakagång inom hela trafiksektorn.  För samhällsstrukturens vidkommande skulle utvecklingen innebära en tilltagande koncentrering av bosättning och flertalet funktioner.

Klimatförändringen påverkar även utvecklingsutsikterna för turistnäringen. Detta har betydelse exempelvis för vinterturismen i Lappland. Turismen är dessutom i hög grad beroende av bränslepriserna.
Klimatförändringen främjar utvecklingen av nya produkter, processer och styrsystem, eftersom det finns ett behov av att minimera utsläppen vid energianvändning, dvs. att effektivisera energianvändningen maximalt. Det kan innebära nya möjligheter för elektronikindustrin och IT-företagen. Det samma gäller för strävan att minska trafikbehovet med hjälp av exempelvis distansarbete, videokonferenser och logistik. De ökar sannolikt behovet av elektronisk kommunikation. 

Något som ofta förbigås är att effekterna av klimatförändringen alltid inverkar även på regionernas och kommunernas ekonomiska utveckling. Därför finns det just inga bedömningar av hur många arbetsplatser som går förlorade i samband med hejdandet av och anpassningen till klimatförändringen eller av möjligheterna att skapa nya arbetstillfällen.

3 Energiproduktionen 

Den energi som produceras med fossila bränslen (värme och el samt drivmedel och bränsle för arbetsmaskiner) är den största orsakaren av växthusgasutsläpp. 
Elproduktionen sker inom ramen för en samnordisk marknad. Den el som kraftverken producerar överförs via ett gemensamt distributionsnät till brukarna, vid behov över de nationella gränserna. 
I de nordiska länderna produceras årligen närmare 400 TWh el. Ungefär hälften av elproduktionen sker med hjälp av vattenkraft, främst i Norge och Sverige. Finlands andel av vattenkraften i Norden är bara drygt 5 procent. Kärnkraftens andel av den totala energiproduktionen i Norden är drygt en femtedel. Det ledande producentlandet är Sverige. Finlands andel av den nordiska kärnkraftsproduktionen är ungefär en fjärdedel. Finland importerar dessutom el från Ryssland.

Värmekraften som alstrar koldioxidutsläpp utgör i Norden ungefär en fjärdedel av elproduktionen. Värmekraft produceras främst i Danmark och Finland samt i någon mån också i Sverige. Som bränsle i värmekraftverken används stenkol, naturgas och olja, vilka importeras från andra länder, samt i Sverige och Finland också egna trädbränslen. I Finland används även inhemsk torv vid produktionen. Vid sidan av kommunernas fjärrvärme och skogsindustrins värmeproduktion produceras el hos oss också genom så kallad samproduktion. 
Koldioxidutsläppen inom elproduktionen kan reduceras genom att utöka andelen vattenkraft och kärnkraft samt genom att omvandla värmekraftverk till kraftverk som utnyttjar trädbränsle. Användningen av vindkraft och i framtiden även solenergi kommer att minska koldioxidutsläppen inom elproduktionen.

Mer vattenkraft kan utvinnas närmast ur de vattendrag som redan idag utnyttjas för elproduktion. De konstgjorda vattenmagasin som planeras i älvarna i norra Finland är kontroversiella. Kärnkraftens andel av energiproduktionen i Finland kommer att öka genom den anläggning som håller på att byggas i Euraåminne. Ett godkännande av någon av de ansökningar gällande ett sjätte kärnkraftverk som lämnats in av de sinsemellan konkurrerande aktiebolagen Industrins Kraft, Fortum och Fennovoima skulle innebära en betydande ökning av kärnkraftens andel. Bland delägarna i Fennovoima finns även kommuner. De nuvarande kärnkraftsproducenterna är Industrins Kraft och Fortum.

Efterfrågan på el har ökat. Investeringarna i produktionen har varit ganska obetydliga under de senaste åren. Detta beror på en avvaktande atmosfär i förhållande till ibruktagandet av metoder för att minska utsläppen och till effekterna av utsläppshandeln. Vatten- och kärnkraftsproducenter och -delägare har fått exceptionellt stora elinkomster. Betydande investeringar i den inhemska energiproduktionen har vid sidan av det femte kärnkraftverket gjorts nästan enbart i de biokraftverk som verkar i anslutning till skogsindustrin. För fjärrvärmens vidkommande är kommunerna viktiga kunder för biokraftverken. 
4 Kommunerna som energiproducenter

Tack vare sina energiverk och -bolag är kommunerna alltjämt betydande producenter av kommersiell energi. En decentraliserad produktion är ändamålsenlig med tanke på eldistributionen och försörjningsberedskapen. De 12 största kommunala energiverken producerar 15 procent av landets koldioxidutsläpp. De största städerna producerar el och fjärrvärme i sina värmekraftverk och sörjer också för distributionen. På tiotals orter produceras och distribueras den lokala värmen och fjärrvärmen av kommunerna eller deras bolag. Distributionen av fjärrkyla håller på att etableras som en verksamhet för de största städerna. På de största industriorterna är det vanligt att kommunerna samarbetar med industrin kring energiproduktionen. Det är också vanligt att en kommun har eldistributionsnät och ägarandelar i elbolaget i landskapet. 
Eldistribution är en tillståndspliktig verksamhet som bedrivs med ensamrätt. Dess prissättning ska hållas isär från elförsäljningen. Av praktiska skäl finns det ett lokalt monopol också på den lokala värmen och fjärrvärmen. Fjärrvärmen ska dock vara konkurrenskraftig i förhållande till uppvärmning av enskilda fastigheter.  
Största delen av de bränslen som värmekraften och regionkraften förbrukar är alltjämt icke-förnybara: naturgas, stenkol och torv utgör totalt ungefär tre fjärdedelar av dem. Drygt 10 procent av bränslena är trädbränslen. I vårt land börjar man först nu komma i gång med att använda avfall för energiproduktionen. 
Betydande projekt för en utbyggnad av vindkraften är aktuella som bäst. Även kommunerna medverkar i projekten med en betydande andel. I kusttrakten planerar man bygga vindkraftverk med en kapacitet av flera tusen megawatt. Som bäst genomförs i hela landet en kartläggning av möjligheterna att satsa på vindkraft.

I kommunernas energiproduktionsverk används torv i en rätt stor utsträckning. Torv är ett biomassabränsle som förnyas mycket långsamt (2000–3000 år), så utsläppseffekterna av torvförbränning motsvarar effekterna av förbränningen av fossila bränslen. Torven har dock en sysselsättande effekt på det lokala planet. Såsom ett inhemskt bränsle bidrar torven till självförsörjningen i energihänseende. I enskilda anläggningar är torven också en förutsättning för energibruk av virke. 
I tätorterna har de lösningar som utnyttjas för fjärrvärme och lokal värme långa kommunala traditioner. På detta sätt har man lyckats förbättra luftkvaliteten i tätorterna jämfört med tidigare fastighetsspecifika uppvärmningsformer. Samtidigt har man på ett väl övervägt och lönsamt sätt kunnat utnyttja olika lokala energikällor, såsom trä och torv, eller industriella biprodukter och leverera konkurrenskraftig värme. I tätorterna konkurrerar fjärrvärmen med olje- och eluppvärmningen i nybyggen. I nya planområden fattas besluten om uppvärmningsform för tiotals år framåt i tiden. För att kunna säkerställa en god boendemiljö måste kommunen i tid kunna påverka uppvärmningskonceptet också i enskilda nybyggen, så att det finns möjlighet att ansluta sig till fjärrvärmenätet. Ett ekonomiskt fjärrvärmenät som inte slösar energi förutsätter ett förhållandevis tätt byggnadsbestånd, vilket går att åstadkomma i tätorterna. 
Kommunförbundet har underlättat anslutningen till fjärrvärme i tätortsområdena genom att 2007 föreslå en ny bestämmelse i markanvändnings- och bygglagen enligt vilken kommunen på vissa villkor kan besluta att fastigheter ska ansluta sig till fjärrvärmenätet. Lagförslaget behandlas som bäst i riksdagen.

När boendet och olika verksamheter koncentreras till tätorterna, krävs en fortgående förbättring av den lokala luftkvaliteten eller upprätthållande av den nivå som uppnåtts. För detta ändamål är ett system för lokal värme och fjärrvärme en lämplig uppvärmningsform. Luftkvaliteten gynnas mer av att förnybara energikällor utnyttjas i den lokala värmen och fjärrvärmen än att de används i enskilda byggnader.

Vid produktionen av fjärrvärme finns alltjämt möjlighet att bygga ut och utvidga verksamheten. I allmänhet kan bränslen helt eller delvis bytas ut mot förnybara bränslen. Återvinningen av avfall i form av värme och el lämpar sig även som lokalt samarbete och som en lösning för energiförsörjning. Nya lokala värmeverk kan baseras förutom på trä även på utnyttjande av värmen i vattendrag och i marken. Lokala värmesystem kan byggas upp också med hjälp av upphandlad service, exempelvis värmeföretagande.
EU:s utsläppshandel i kraftverk med en värmeeffekt på över 20 MW i syfte att bromsa upp klimatförändringen påverkar priset på såväl värme som el. Tills vidare har utsläppsrätterna delats ut gratis, och för de flesta har tillgången till utsläppsrätter varit tillräcklig. Efter år 2012 delas utsläppsrätterna ut för elproduktion på EU-nivå och genom auktion i stället för gratisutdelning. I detta avseende minskar den nationella rörelsefriheten vid utdelningen av utsläppsrätter.

Företagsverksamheten, kommunerna och deras invånare klarar sig inte utan tillräcklig energi till rimligt pris. Inom ramen för en decentraliserad och lokal energiproduktion har kommunerna en given roll i landets klimat- och energipolitik. En lokal energipolitik kan grunda sig på självförsörjning, förnybarhet och låga utsläpp. Det är också nödvändigt att upprätthålla och stärka en mångsidig produktionsstruktur och förutsättningarna för energikonkurrens. En balanserad regionutveckling upprätthåller och främjar en decentraliserad energiproduktion. Det behövs som motvikt till en alltför långt gående koncentrering av energisjälvförsörjningen och produktionen. 
5 Kommunerna som energiförbrukare

Värme- och elförbrukningen i kommunernas egna offentliga byggnader, såsom daghem, skolor och motionslokaler, utgör en betydande del av kommunernas totala värme- och elförbrukning. Kommunernas byggnader förbrukar 5–6 procent av värmeenergin och 2–3 procent av elektriciteten. Kommunerna använder också drivmedel och bränslen för arbetsmaskiner. Kommunaltekniska nät, såsom vattenledningar och avlopp samt gatubelysningen, förbrukar också el. 
En minskad uppvärmning, belysning och trafik ger energibesparingar. Energi kan sparas också genom att man förbättrar energieffektiviteten, dvs. minskar energianvändningen per producerad tjänst. Det låter sig göras genom ibruktagande av bättre tekniska lösningar och system med hjälp av vilka den specifika energiförbrukningen minskar. I alla kommuner finns det ett behov av energibesparingar och en ökad energieffektivitet.
Energikostnaderna har ökat markant och det finns inget som tyder på sjunkande energipriser. En fortsatt effektivisering av energianvändningen är det främsta sättet att påverka och bereda sig för framtida kostnader. En effektivisering eller en kontrollerad förbrukning förutsätter en uppföljning av förbrukningen som är ännu mer systematisk än i dagens läge. I enskilda byggnader kan uppvärmningssättet baseras på förnybara energikällor eller en fjärrvärmeanslutning. 
Effektiviseringen av energianvändningen och olika sparåtgärder underlättas av ett system för energieffektivitetsavtal och kommunernas energiprogram 2008–2016, som arbets- och näringsministeriet har kört i gång. Vid sidan av energisparande kan kommunerna enligt sina behov satsa på en ökad användning av förnybar energi. Tack vare nämnda avtal och program har kommunerna bättre möjligheter att få statligt stöd för syneförrättningar och investeringar. 
6 Planering och byggande av samhällen och trafiklösningar

Flyttningsrörelsens riktning, omfattning och intensitet dikteras av var arbetsplatserna är belägna. Det inverkar på offentliga och privata tjänsters efterfrågan och utbud. Å ena sidan finns det ett behov av helt nya byggnader och nätverk. Å andra sidan förfaller den befintliga infrastrukturen när den inte utnyttjas till fullo. Trafikbehovet ökar bland annat genom olika fritidsändamål och resorna blir längre. Om man ser till användningen av naturtillgångar och energi eller klimatutsläppen, kan utvecklingen inte betraktas som hållbar.  
En klimatvänlig regionstruktur ska vara balanserad och byggd kring flera centrum. Regionutvecklingen bör göra centrum av olika slag starkare.

Prioriteringar som gäller kommunernas samhällsstruktur och utplaceringen av funktioner påverkar direkt trafikbehovet, möjligheterna att utnyttja kollektivtrafik och lätt trafik samt de totala utsläppen av växthusgaser. 
Markanvändnings- och bygglagen styr kommunerna att göra samhällsstrukturen enhetligare. En enhetlig struktur minimerar trafikbehovet och gör det möjligt att organisera kollektivtrafiken.  En enhetlig samhällsstruktur möjliggör också ett offentligt och privat servicenät som är materialbesparande och förmånligt samt utnyttjandet av den befintliga strukturen. Genom att koncentrera byggandet i glesbygden till bycentrum kan man också göra en insats för att trygga servicen.

Genom styrning av markanvändningen kan man spara enhetliga skogsområden som samlar upp och magasinerar utsläppen av växthusgaser. En hållbar samhällsstruktur bygger på ett tillräckligt utbud av tomter på lämpliga ställen och vid rätt tidpunkt samt på ett välfungerande trafiksystem. För att styrningen av markanvändningen och trafiken ska lyckas krävs samarbete mellan kommunerna, klara strategier och omsättning av målen i praktiken. 
Även de prioriteringar som görs vid planeringen av närmiljön påverkar kommunernas möjligheter att stävja klimatförändringen. Kommunerna styr byggandet i närområdena genom detaljplaner och villkor för tomtöverlåtelse. Genom de lösningar man går in för vid planläggningen kan kommunerna påverka blåsigheten och mikroklimatet i olika områden, behovet att värma upp och kyla ner byggnader och uppvärmningsalternativen. Dessa omständigheter har en direkt koppling till energiförbrukningen i områdena och byggnaderna. 
7 Kommunerna som anordnare av avfallshanteringen

Kommunförbundets styrelse samtyckte vid ett möte 7.3.2008 i anslutning till totalrevideringen av avfallslagen till att möjligheten att utnyttja avfall som energi beaktas vid revideringen utan att man för den skull ger avkall på att förebygga uppkomsten av avfall eller att utnyttja avfallet som råvara (dvs. att återvinningen främjas).  
 

Avfallshanteringens andel av växthusgasutsläppen är cirka 3 procent. Av avfalls​hanteringens klimateffekter härrör sig ungefär 90 procent ur de metanutsläpp som orsakas av det biologiskt nedbrytbara avfall som slutplacerats på avstjälpningsplatserna.  Utsläppen av växthusgaser i samband med avfallshanteringen har minskat med ungefär 50 procent under åren 1990–1998. År 2016 får högst 25 procent av det bioavfall som då uppstår placeras på avstjälpningsplatserna.

 

Vid sidan av att det biologiskt nedbrytbara avfall som placeras på avstjälpningsplatser minskas kan man reducera utsläppen också genom att ta tillvara och återvinna deponigas. Den biogas som alstras på avstjälpningsplatserna skulle årligen räcka till för uppvärmning av nästan 14 000 egnahemshus. På de avstjälpningsplatser som är i bruk samlas gasen upp. En stor del av gasen förbränns utan att återvinnas som energi. På de hundratals avstjälpningsplatser som tagits ur bruk tillvaratas praktiskt taget ingen gas. 
 

Energiåtervinningen av avfall spelar en viktig roll i förhållande till klimatförändringen. Enligt uppskattning kan utsläppen minska med hela 5 procent genom energiåtervinning av kommunalt avfall. För närvarande återvinns ungefär 9 procent av det kommunala avfallet. I den nationella avfallsplanen fram till år 2016 är målet för energiåtervinningen av avfall 30 procent. 
Kommunerna ansvarar för hanteringen av det kommunala avfallet. Den praktiska avfallshanteringen anförtros i allmänhet kommunalt ägda regionala avfallshanterings​företag. Redan i åratal har man åstadkommit minskade utsläpp vid avfallshanteringen genom sopsortering, återvinning och tillvaratagande av biogaserna på avstjälpnings​platserna. För insamlingen av avfall svarar antingen avfallshanteringsföretagen centralt eller konsumenterna var för sig via det avfallstransportföretag de anlitar. I samband med avfallstransporterna finns det fortfarande möjligheter att minska utsläppen.

8 Kommunerna som upphandlare

Till kommunernas upphandling av varor och service samt byggverksamheten hänför sig många faktorer som har en central betydelse för energi- och klimatfrågorna. Maskiner och anläggningar förbrukar energi och ger upphov till miljöeffekter vars omfattning går att påverka genom planerade åtgärder. Även tjänsteleverantörerna kan förutsättas agera klimatvänligt och exempelvis satsa på klimatvänlig utrustning i sina servicekoncept. Databaser om de energiekonomiska egenskaperna hos maskiner och fordon finns redan eller håller på att utarbetas som ett hjälpmedel för upphandlande enheter.  
Vid planeringen av nya byggnader för kommunens behov kan klimataspekter, såsom energisnålt byggande, beaktas redan i förväg. På så sätt gör klimathänsynen inte planeringen eller ett omsorgsfullt genomförande nämnvärt dyrare.

Många kommuner upphandlar betydande kvantiteter el, värme och bränslen. Beträffande den el som produceras kan man förutsätta att den helt eller delvis har sitt ursprung i förnybara energikällor. Upphandlingsanvisningarna håller på att uppdateras så, att de allt bättre beaktar även klimataspekterna.

9 Kommunal service, teknik och IT

Kommunerna blir tvungna att förnya sina servicekoncept och -strukturer på grund av befolkningens stigande ålder, en försvagad tillgång på arbetskraft för den kommunala servicen och ett allt större kostnadstryck.  I detta sammanhang har kommunerna också möjlighet att inverka på klimatförändringen. Informationstekniken och datakommuni​kationerna innebär nya möjligheter att uppnå förbättringar. Exempel på detta inom hälso- och sjukvården är distansmedicin i form av röntgenbilder som överförs elektroniskt eller expertkonsultationer vid olika behandlingsåtgärder. Skolundervisning kan likaså förmedlas till och med från andra sidan jordklotet. Transporterna kan optimeras med hjälp av IT, och tack vare system för positionsbestämning kan akuthjälp nå fram via den snabbaste rutten. 
Elektroniska tjänster på webben blir allt vanligare. Det möjliggör distansarbete i fråga om många olika arbetsuppgifter. Det ger kommuninvånarna konkreta möjligheter att motarbeta klimatförändringen, eftersom ett minskat trafikbehov resulterar i mindre energiförbrukning och utsläpp av växthusgaser. Men det krävs också att övergången till ny teknik underlättas av den serviceutrustning som samhället tillhandahåller, exempelvis i form av förmånliga och snabba teleförbindelser.  
När det gäller att införa ny teknik kan kommunerna vara initiativtagare och samarbeta med kommuninvånarna och företagen för att åstadkomma minskade utsläpp. 
10 Hur samhällen anpassar sig till klimatförändringen

När det gäller den tekniska servicen i samhällena utgår förberedelserna inför klimatförändringens konsekvenser från en kartläggning av riskerna. En kartläggning behövs också för enskilda fastigheters vidkommande. Utgående från riskkartläggningen kan åtgärderna för bekämpning av skador sättas i prioritetsordning.

Möjligheterna att bereda sig för klimatförändringen avgörs i hög grad i samband med planläggningen, bland annat genom att man begränsar byggandet på områden där det finns risk för översvämningar. Genom områdesreserveringar i planerna avgörs också utplaceringen av olika nätverk och inrättningar.

Nuvarande planeringspraxis och anvisningar för dimensionering behöver förnyas, bland annat beträffande dräneringen av bebyggda områden samt konstruktionernas hållfasthet för storm och stora snömassor. Det kan finnas skäl att uppdatera byggbestämmelserna så, att man beroende av byggplats ska tillämpa mer specifika krav på enskilda byggnader exempelvis beträffande hållfastheten vid storm och översvämningar. 

Energitillgången för samhällets mest kritiska funktioner bör tryggas med hjälp av reservkraftsystem. 
I exceptionella förhållanden kan funktionssäkra vattentjänster tryggas genom lokala vattentjänstverk och ett intensivare samarbete mellan vattentjänstverken. Utvidgning av vattendistributionen till nya fastigheter förbättrar fastigheternas beredskap för sinande brunnar. Röjning kring elledningar, materialval, automatiseringssystem för kontrollen över näten och partnerskapsarrangemang i arbetet med att samla underhållspersonal bidrar till att minimera skadorna vid elavbrott.  
Transporterna och trafiken påverkas även av väg- och gatunätets skick. Att underhålla vägar och gator blir säkerligen mer krävande till följd av klimatförändringen.
Kommuninvånarna bör ges tillräcklig information och anvisningar för hur de kan bereda sig på översvämningar och stormar samt hindra att deras egendom skadas.
I exceptionella situationer behövs utöver den kommunaltekniska underhållsorganisationen också räddningsväsendet för att direkt skydda människor och egendom.
Den nuvarande markanvändningsplaneringen och byggnadstillsynen fokuseras på att styra nybyggnad. De nuvarande styrmetoderna är dåligt lämpade för beredskapsåtgärder inför klimatförändringen. Myndigheterna har inte stora möjligheter att ställa krav på att befintliga byggnader ändras så, att de klarar av svårare förhållanden. Det är till exempel ofta omöjligt att bygga upp skydd mot översvämningar fastighets- eller kommunvis, utan det förutsätter även åtgärder från samhällets sida.
Enligt beredskapslagen ingår det i kommunens skyldigheter att genom beredskapsplaner och förberedelser för verksamhet i undantagsförhållanden samt genom andra åtgärder säkerställa att kommunens uppgifter kan skötas så störningsfritt som möjligt också när undantagsförhållanden råder. I praktiken kan detta anses betyda att man i all planering ska beakta beredskapen att sköta de egna uppgifterna också i fall av tillfälliga störningar under normala tider. Utgående från detta ska kommunen bygga upp beredskap också för de specialsituationer som kan uppstå i samband med exceptionella meteorologiska fenomen till följd av klimatförändringen. De flesta kommuner har gjort upp beredskapsplaner, men i dessa har tills vidare inte i någon större utsträckning analyserats effekterna av klimatförändringen. I statens och kommunernas gemensamma säkerhetsplaner måste också klimatriskerna tas i betraktande.

Planeringsförpliktelsen i enlighet med beredskapslagen gäller också de regionala räddningsverken, som ska göra upp beredskapsplaner för att säkerställa att verksamheten kan bedrivas så störningsfritt som möjligt vid störningar och när undantagsförhållanden råder. Räddningsverken ska också ha beredskap att agera vid olyckor som inträffar som ett resultat av klimatförändringen och beakta sådana frågor i de risk- och hotbedömningar som ligger till grund för organiseringen av den egna verksamheten. Räddningsverken dryftar som bäst hur konsekvenserna av klimatförändringen ska beaktas när verksamheten organiseras.
11
Åtgärder mot klimatförändringen i

kommunerna och i Kommunförbundet

När det gäller att bromsa upp klimatförändringen har kommunernas åtgärder inriktats på att effektivisera den egna energianvändningen och främja användningen av förnybara energikällor. Det första energisparprogrammet för den offentliga sektorn färdigställdes 1993 genom samarbete mellan kommunernas centralorganisationer, byggnadsstyrelsen och handels- och industriministeriet. Intresset fokuserades då på kostnadsinbesparingar och den begränsade tillgången på icke-förnybara energikällor. Sedan år 1997 har kommunerna och staten ingått energisparavtal samt energi- och klimatavtal. Detta avtalssystem, som fortgick till 2007, involverade förutom handels- och industriministeriet även ett sjuttiotal kommuner och mer än tio samkommuner.

När Finland anslutit sig till Europeiska unionen 1995 blev det aktuellt att bilda energikontor. Det har bildats sammanlagt ett dussin sådana kontor. Efter utgången av en treårig projektperiod som finansierades av EU och landskapen/kommunerna bedriver alltjämt åtta energikontor verksamhet i en eller annan form.  Energikontoren har i uppdrag att främja energisparande och förnybar energi framför allt på den lokala nivån; i kommuner, företag och bostadsaktiebolag. Framöver finns det ett allt större behov av sådan verksamhet, eftersom inte bara kommunerna utan även invånarna behöver information som stöd vid avgöranden som är klimatvänliga. Exempelvis i frågor som gäller nybyggen, reparationer av byggnader, valet av uppvärmningsform och trafik borde även kommunen kunna erbjuda information och upplysning. 
Ungefär vid samma tidpunkt påbörjade kommunerna olika åtgärder för att hejda klimatförändringen. I Finland utgick åtgärderna från en klimatkampanj, Cities for Climate Protection (Städer för klimatskydd), som hade initierats av det världsomspännande samarbetsorganet ICLEI, grundat av lokala myndigheter i olika länder. I kommunernas klimatkampanj deltar för närvarande 50 kommuner vars invånare utgör hälften av landets befolkning. Kommun-, landskaps- och regionspecifika klimatstrategier och program för minskade utsläpp har utarbetats och fler är att vänta. För beräkningen av utsläpp har tillsammans med kampanjkommunerna och med stöd av miljöministeriet och Motiva Ab utarbetats kalkylprogrammet Kasvener, som både kommuner och landskap kan dra nytta av.

I kommunerna förekommer ännu inte någon övergripande hantering av energifrågor, än mindre av klimatfrågorna.  Kommunernas uppgifter och påverkansmöjligheter har splittrats upp på många olika aktörer: energiverk som svarar för produktion och försäljning av värme och el, fastighetsskötare som svarar för energianvändningen i kommunens byggnader, gatuhållningen, avfallshanteringen, de upphandlande enheterna, miljösektorn, planläggarna och andra kommunala aktörer.  Kommunens egen energianvändning och -produktion, upphandling av varor och tjänster samt byggande och ombyggnad på kort sikt samt planering av markanvändningen och trafiken på längre sikt förutsätter samordning. Med de medel kommunen förfogar över finns det goda möjligheter att styra klimat- och energifrågorna. 
Först på senare år har kommunerna börjat betrakta klimatförändringen som ett större fenomen än en enskild miljöfråga. Till detta har bidragit ökade insikter i klimatförändringen och erfarenheter av dess konsekvenser. Exceptionella väderleksförhållanden, exempelvis översvämningar och stormar, har fått allt fler att inse att klimatförändringen har betydande konsekvenser för kommunerna och kommuninvånarnas liv.   
Kommunerna spelar en avgörande roll även som informationsförmedlare, attitydfostrare och pådrivare av ändringar i invånarnas livsstil.  En del av kommunerna har redan satt i gång kampanjer för att aktivera invånarna att medverka till en uppbromsning av klimatförändringen. Skolornas läroplaner har också en stor betydelse i detta sammanhang.

Kommunförbundet arrangerade den första klimatkonferensen för kommunledningen år 1997. Det var startskottet för kommunernas klimatkampanj. Den andra klimatkonferensen arrangerades 2000, den tredje 2005 och den fjärde i maj 2008. Konferenserna har gjort kommunfolket mer medvetet om klimatfrågorna. Inom förbundskoncernen fortgår och fördjupas informationsförmedlingen och utbildningen kring klimatfrågorna.

Kommunförbundet satsar på webbsidor om klimat- och energifrågor med uppdaterad information om lösningar på klimatrelaterade problem. Kommunförbundets enhet för samhälle, teknik och miljö producerade år 2007 publikationen ”Kommunerna och klimatförändringen”. Publikationen behandlar både hejdandet av klimatförändringen och anpassningen till dess konsekvenser ur ett kommunperspektiv. Inom förbundet verkar sedan våren 2008 ett klimatteam, som består av sakkunniga från olika enheter. Vid Kommunmarknaden 2008 sammanträdde en klimatpanel med representanter för de partier som är företrädda i Kommunförbundets styrelse.

Ett av Kommunförbundets strategiska insatsområden framöver är hejdandet av klimatförändringen och anpassning till förändringen. I klimatfrågor kommer Kommunförbundet allt aktivare att samarbeta med kommunerna, olika sammanslutningar och staten.


