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Kuraattori- ja psykologipalvelujen
jarjestamisvelvollisuus

Oppilaitoksen sijaintikunta

« vastaa opiskeluhuollon psykologi- ja
kuraattoripalvelujen jarjestamisesta esi- ja
perusopetusta, lukiokoulutusta ja ammatillista
peruskoulutusta antavien oppilaitosten
opiskelijoille

 my0s yksityisen tai valtion koulun/oppilaitoksen
opiskelijoille, jos ne eivat itse jarjesta

« vastaa koulu- ja opiskeluterveydenhuollon
jarjestamisesta terveydenhuoltolaissa saadetyn
mukaisesti
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Kuraattorin ja vastaavan kuraattorin lain
mukaiset kelpoisuusvaatimukset

« Kuraattorin kelpoisuusvaatimuksena on
vahintaan sosiaalihuollon ammatillisista
kelpoisuusvaatimuksista annetun lain 6 §:n
mukainen kelpoisuus (AMK-tason sosiaalialan
tutkinto)

« Vastaavan kuraattorin kelpoisuusvaatimuksena
on sosiaalityontekijan (ylempi kk-tutkinto)
kelpoisuus
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Laissa saadetaan eri tahoille vastuita ja
velvollisuuksia, esim.

« Kunnan ja koulutuksen jarjestajan vastuiden
jako yhteisollisessa ja yksilollisessa
opiskeluhuollossa

« Opiskeluhuollon suunnitelma osana
lastensuojelulain mukaista lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmaa (kunta)

« Oppilaitoskohtainen opiskeluhuoltosuunnitelma
« Opiskeluhuoltoryhmat (3 eri ryhmaa)
 Maaraajat ja tavoitettavuus

« Eri ammattihenkildiden erilliset kertomukset ja
rekisterit

« Seuranta, arviointi ja valvonta
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Tietoja kyselyista ja asiantuntijahaastatteluista
2015

« Kuntaliiton oppilas- ja opiskelijahuoltolain (jaljempana opiskeluhuoltolain) arviointi on
toteutettu kyselyjen ja asiantuntijahaastatteluiden perusteella touko-kesakuussa
2015. Kuntaliitto on toteuttanut opiskeluhuoltolain vaikutuksiin liittyvaa arviointia lain
valmisteluvaiheesta vuodesta 2013 lahtien.

+  Kyselyt:

» Kyselyjen avulla selvitettiin lain asettamien palvelujen tuottamistapoja,
tyévoiman tarvetta ja saatavuutta, palvelujen riittavyytta seka lain vaikutuksia ja
toimeenpanoon liittyvia haasteita.

» Kyselyt kunnille ja kuntayhtymille toteutettiin toukokuussa 2015. Kyselyt
toteutettiin sdhkdisena webropol-kyselyna.

» Kysely ldhetettiin kaikkiin Manner-Suomen 301 kuntaan. Vastauksia saatiin
yhteensa 152 kunnasta, vastausprosentti on 50,5 %. Kaikista kuntakokoluokista
saatiin yli 40 % vastausprosentti.

» Kysely ldhetettiin 72 kuntayhtymaan. Vastauksia saatiin yhteensa 44
kuntayhtymastd, vastausprosentti on 61 %.

« Asiantuntijahaastattelut:

» Opiskeluhuoltolain toimeenpanon vaikutusten ja haasteiden selvittamiseksi
jarjestettiin lastensuojelun, varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen seka toisen
asteen koulutuksen (lukio ja ammatillinen koulutus, kunnat ja kuntayhtymat)
asiantuntijoille haastatteluja. Asiantuntijahaastattefuissa selvitettiin sita,
minkalaisia vaikutuksia opiskeluhuoltolailla on lastensuojelussa,
varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa seka lukio- ja ammatillisessa

koulutuksessa. Haastateltavia asiantuntijoita oli yhteensa 30.
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Kuntaliiton arviointi oppilas- ja
opiskelijahuoltolain
toimeenpanosta kunnissa

Opiskeluhuoltolain asettamien
palvelujen tuottaminen ja
toimeenpano
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Yhteenveto palvelujen tuottamisesta

38 % vastanneista kunnista tuottaa palvelut kokonaan omana
toimintana

» Yli 60 % vastanneista yli 100 000 asukkaan ja 20 000 - 50 000 asukkaan kunnista tuottaa
palvelut kokonaan omana toimintana

60 % vastanneista kunnista tuottaa palvelut osittain omana tuotantona,
osittain yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa ja osittain
ostopalveluina yksityisilta palveluntuottajilta.

» Tama heikentad mahdollisuuksia opiskeluhuollon kokonaisuuden suunnitteluun ja
toimeenpanoon, johtamiseen ja hallintaan seka kehittamiseen.

» Tama heikentaa myods kustannusten hallintaa kunnissa.

55 % yhteistoiminnassa toimivista kunnista toimii jasenena
kuntayhtymassa

» 56 % kuntayhtymien jasenkunnista on tyytyvaisia kuntayhtymassa tuotettujen
palvelujen riittavyyteen

» 50 % kuntayhtymista pitaa niiden tarjoamia palveluja lilan vahaisina kuntien
tarpeisiin nahden

Psykologi- ja terveydenhuoltopalveluja tuotetaan eniten kuntien
valisessa yhteistoiminnassa

Esi- ja perusopetuksen psykologipalveluja ostetaan eniten yksityiselta
palveluntuottajalta
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Kyselyyn vastanneet kunnat kuntakoon mukaan

Kuntakokoluokka Vastanneiden lukumaara % vastanneista (n=152) % kuntaryhman vastanneista
Alle 2000 as. (n=29) 12 7,90 % 41,40 %
2001 - 5000 as. (n=93) 39 25,70 % 42,00 %
5001 - 10000 as. (n=77) 38 25,00 % 49,40 %
10001 - 20000 as. (n=47) 27 17,70 % 57,40 %
20001 - 50000 as. (n=35) 19 12,50 % 54,30 %
50001 - 100000 as. (n=11) 9 5,90 % 81,80 %
yli 100000 as. (n=9) 8 5,30 % 88,90 %
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Opiskeluhuoltolain mukaisten palvelujen tuottaminen
kunnissa (N=152, %-osuudet)

4%

B kunnan omana toimintana

B kunnan omana toimintana toimien myos vastuukuntana

H yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa

B sekd kunnan omana toimintana etta yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa
= ostopalveluna muulta yksityiselta palveluntuottajalta

m sekd kunnan omana toimintana etta ostopalveluna yksityiselta opetuksen/koulutuksen jarjestdjaltd/muulta palveluntuottajalta

muu tapa = sekéd yhteistoiminnassa ettéd ostopalveluna yksityiseltd opetuksen/koulutuksen jarjestajaltd/muulta
palveluntuottajalta
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Opiskeluhuoltolain mukaisten palvelujen tuottaminen
kunnissa kuntakokoluokittain (N=152, %-osuudet)

yli 100000 as. (n=8)
50001 - 100000 as. (n=9)
20001 - 50000 as. (n=19) 5,30%
10001 - 20000 as. (n=27)
5001 - 10000 as. (n=38)

2001 - 5000 as. (n=39) _ 12,80%

Alle 2000 as. (n=12)
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I ostopalveluna muulta yksityiselta palveluntuottajalta

1 sekd kunnan omana toimintana ettd ostopalveluna yksityiseltd opetuksen/koulutuksen jarjestdjaltd/muulta palveluntuottajalta

muu tapa
= seka yhteistoiminnassa etta ostopalveluna yksityiselta opetuksen/koulutuksen jarjestdjalta/muulta
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Opiskeluhuoltolain mukaisten palvelujen
tuottamistavat kuntien yhteistoiminnassa (N=94, %-
osuudet)

B kuntani on jasen kuntayhtymassa,
joka tuottaa palvelut

B kuntani ostaa palveluja
kuntayhtymalta, jossa kuntani ei
ole jasenena

® kunnallani on yhteisia
viranhaltijoita/tyontekijoita toisen
kunnan/kuntien kanssa

B toinen kunta tuottaa palvelut
kuntaani (vastuukuntamalli)

W kuntani ostaa palveluja toiselta
kunnalta
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Yhteistoiminnassa tuotetut opiskeluhuoltolain
mukaiset palvelut (N=94, %-osuudet)

Vastaavan kuraattorin palvelut, esi- ja perusopetus

Vastaavan kuraattorin palvelut, lukio ja ammatillinen koulutus

Kuraattoripalvelut, esi- ja perusopetus

Kuraattoripalvelut, lukio ja ammatillinen koulutus

Psykologipalvelut, esi- ja perusopetus

Opiskeluhuollon psykologipalvelut, lukio ja ammatillinen
koulutus

Kouluterveydenhuoltopalvelut, esi- ja perusopetus

|

36%

41%

31%

39%

54%

55%

60%

Opiskeluterveydenhuoltopalvelut, lukio ja ammatillinen S0%
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Yhteistoiminnassa tuotettujen palvelujen riittavyys

Kuntien ndakemykset kuntayhtyman

- N Kuntayhtymien nakemykset palvelujen
tarjoamien palvelujen riittdvyydesta (N=62,

. vastaavuudesta jasenkuntien tarpeeseen
%-osuudet) (N=38, %-osuudet)

2%

tarpeeksi W liian vahan tarpeeseen nahden m ei lainkaan m tarpeeksi M lilan vihan tarpeeseen nidhden ® ei lainkaan
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Yksityiselta palveluntuottajalta ostetut opiskeluhuolion
palvelut kunnissa (N= 33, %-osuudet)

Vastaavan kuraattorin palvelut, esi- ja perusopetus

Vastaavan kuraattorin palvelut, lukio ja ammatillinen koulutus

Kuraattoripalvelut, esi- ja perusopetus

Kuraattoripalvelut, lukio ja ammatillinen koulutus

Psykologipalvelut, esi- ja perusopetus

Opiskeluhuollon psykologipalvelut, lukio ja ammatillinen
koulutus

Kouluterveydenhuoltopalvelut, esi- ja perusopetus

a Ostopalvelujen O
kustannusten
arvioiminen oli

vaikeaa tai niita

ei pystytty

arvioimaan. /

30%

|

14%

11%

18%

64%

43%

23%

Opiskeluterveydenhuoltopalvelut, lukio ja ammatillinen 1%
koulutus _ ’
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Kuntaliiton arviointi oppilas- ja
opiskelijahuoltolain
toimeenpanosta kunnissa

Opiskeluhuoltolain edellyttaman
henkiloston tarve, saatavuus ja
kustannukset
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Yhteenveto henkiloston saatavuudesta ja
kustannuksista

« Vajaa 40 % vastanneista kunnista ja noin 50 %
vastanneista kuntayhtymista ovat palkanneet tai ovat
palkkaamassa arviolta yhteensa 272 uutta tydntekijaa,
joiden palkkakustannukset vuosittain ovat lahes 15 milj.
euroa

« Koulukuraattorien ja terveydenhoitajien saatavuuteen
ollaan eniten tyytyvaisia kunnissa ja kuntayhtymissa.

« Psykologien saatavuuteen ollaan eniten tyytymattomia
kunnissa ja kuntayhtymissa.

« Henkiloston saatavuus vaihtelee suurestikin kunnittain ja
alueittain.
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Johtopaatoksia henkilostokustannuksista

Nayttaa silta, etta kustannukset ovat nousseet
arvioitua vahemman, johtuen osin siita, etta
lisahenkilosta ei ole saatu palkattua riittavasti.
Vastanneisiin kuntiin ja kuntayhtymiin oli
rekrytoitu tai ollaan tana vuonna rekrytoimassa
noin 270 henkildoa. Vastanneiden kuntien
vakilukuun suhteuttamalla voidaan karkeasti
arvioida, etta koko Suomeen on lain vuoksi
rekrytoitu/ tai ollaan rekrytoimassa noin 350
uutta tyontekijaa, mika on liki puolet vahemman
kuin Kuntaliitto syksylla 2014 tehdyn kyselyn
perusteella arvioi.
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Johtopaatoksia henkilostokustannuksista

« Todettava kuitenkin on, etta arvio koko Suomen
lisahenkilotarpeesta on vaikea tehda, seuraavista
syista: henkilostoa on palkattu seka kuntiin etta
kuntayhtymiin, jarjestelty resursseja kunnan sisalla
ja lisavelvoitteita on osittain hoidettu myos
ostopalveluina erityisesti niissa tilanteissa, joissa
rekrytointi ei ole onnistunut.

« Tilanteeseen vaikuttaa erityisesti psykologien ja
sosiaalityontekijoiden saatavuusongelmat
tyomarkkinoilla seka kuntien taloudellinen tilanne.

« Kyselyyn vastanneet kunnat ja kuntayhtymat tuovat
vastauksissaan esille, etta laki toimeenpantiin liian
kiireisella aikataululla eivatka kunnat pystyneet
varautumaan rekrytointitarpeeseen.
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Kuntien ja kuntayhtymien palkkaamat uudet tyontekijat lain
toimeenpanemiseksi vuonna 2014. (N=154, 114 kuntaa ja 40
kuntayhtymaa, kuntavastaajia on 37,9 % kaikista Manner-Suomen
kunnista) Lisaksi laskettu kustannukset tyonantajamaksuineen (Tiedot
KT Kuntatyonantajat).

Vastaava kuraattori 50 53 497,00 € 2 674 850,00 €
Koulukuraattori 51 49 156,00 € 2 506 956,00 €
Psykologi 50 58 804,00 € 2940 200,00 €
Terveydenhoitaja 7 43 653,00 € 305571,00 €
Yhteensa 158 205 110,00 € 8427 577,00 €

1

Vastanneisiin kuntayhtymiin palkattiin
vuonna 2014 yhteensa 24 uutta tyontekijaa.
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Kuntien ja kuntayhtymien arviot uusista tyontekijoista lain
toimeenpanemiseksi vuonna 2015. (N=136, 96 kuntaa ja 40
kuntayhtymaad, kuntavastaajia on 31,9 % kaikista Manner-Suomen
kunnista) Lisdksi laskettu kustannukset tyonantajamaksuineen (Tiedot
KT Kuntatyonantajat).

Vastaava kuraattori 23 53 497,00 € 1230431,00 €
Koulukuraattori 23 49 156,00 € 1130 588,00 €
Psykologi 58 58 804,00 € 3410632,00 €
Terveydenhoitaja 10 43 653,00 € 436 530,00 €
Yhteensa 114 205 110,00 € 6208 181,00 €

Vastanneisiin kuntayhtymiin on palkattu tai
ollaan palkkaamassa vuonna 2015 yhteensa

r " i 10 uutta tyontekijaa.
untalntto i ininti i i
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Kuntien ja kuntayhtymien palkkaamat tyontekijat ja arviot uusista
tyontekijoista yhteensa lain toimeenpanemiseksi vuosina 2014 ja 2015.
(N=154, 114 kuntaa ja 40 kuntayhtymaa, kuntavastaajia on 37,9 %
kaikista Manner-Suomen kunnista) Lisaksi laskettu kustannukset
tyonantajamaksuineen (Tiedot KT Kuntatyonantajat).

Vastaava Kuraattori 73 53 497,00 € 3905 281,00 €
Koulukuraattori 74 49 156,00 € 3637 544,00 €
Psykologi 108 58 804,00 € 6 350 832,00 €
Terveydenhoitaja 17 43 653,00 € 742 101,00 €
Yhteensa 272 205 110,00 € 14 635 758,00 €

Vastanneisiin kuntayhtymiin on palkattu tai
ollaan palkkaamassa vuosina 2014 ja 2015

r yhteensa 34 uutta tyontekijaa.
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Arviot kelpoisuusehtojen tayttavien henkiloiden
saatavuudesta kunnissa (N=148, %-osuudet)

vastaava kuraattori (sosiaalityéntekijan kelpoisuus)

koulukuraattori (sosiaaliohjaajan kelpoisuus)

psykologi (psykologin kelpoisuus)

terveydenhoitaja

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

Hei lainkaan  ®jonkin verran  HMei vahan eika riittavasti W melko riittavasti  Etdysin riittavasti
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Arviot kelpoisuusehtojen tayttavien henkiloiden
saatavuudesta kuntayhtymissa(N=40, %-osuudet)

vastaava kuraattori (sosiaalityéntekijan kelpoisuus)

koulukuraattori (sosiaaliohjaajan kelpoisuus)

psykologi (psykologin kelpoisuus)

terveydenhoitaja

0% 10% 20% 30% 40% 50% ©60% 70% 80% 90% 100 %
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Kuntaliiton arviointi oppilas- ja
opiskelijahuoltolain
toimeenpanosta kunnissa

Opiskeluhuoltolain toimeenpanon
haasteet
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Palvelujen jarjestaminen lain edellyttamalla
tavalla

« 70 % vastanneista 141 kunnasta arvioi, ettei ole
pystynyt jarjestamaan oppilas- ja opiskelijahuollon
palveluja kokonaan lain vaatimusten mukaisesti

« 35 % vastanneista 40 kuntayhtymasta arvioi, etta
palveluja ei ole kaikilta osin jarjestetty lain
edellyttamalla tavalla

* 45 % vastanneista 40 kuntayhtymasta arvioi, etta
palvelut on jarjestetty lain mukaisesti
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Yhteenvetoa lain toimeenpanon haasteista

« Kunnissa toimeenpanon haasteet ovat liittyneet eniten
vaikeuksiin saada kelpoista henkilostoa, henkilotietojen
kasittelyyn ja epaselvaan lakiin.

« Kunnilla on epaselvyytta lain tulkinnasta ja erityisesti
tietosuojasta, mika vaikeuttaa lain toimeenpanoa.

« Kuntayhtymissa toimeenpanon haasteet ovat liittyneet
eniten laskutukseen ja siithen, ettei palveluja pystyta
jarjestamaan riittavasti.

. Kunnat& a kuntayhtymat kritisoivat sita, etta laki on ollut
monitul mtamen eika toimeenpanossa ole tuettu kuntia
riittavasti. Tasta syysta lain toimeenpano kunnissa on
ollut hidasta.
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Kuntien kahdeksan keskeisinta haastetta
toimeenpanossa tarkeysjarjestyksessa
(N=141)

. Vaikeudet saada kelpoista henkilostoa

. Henkilotietojen kasittely edelleen epaselvaa
. Epaselva laki ja puuttuvat soveltamisohjeet
. Laskutuskaytannot

. Vastaavan kuraattorin tehtava on turha tai
epaselva

6. Lain liian lyhyt toimeenpanoaika

/. Uudet toimintatavat opiskeluhuollossa/kaytannot
eri ryhmien toimintaan

8. Maaraajat kuraattorien ja psykologien
vastaanotoille

oD W=
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Kuntayhtymien keskeisinta haastetta
toimeenpanossa tarkeysjarjestyksessa
(N=40)

1. Liian vahan palveluja

2. Laskutus

3. Turha hallinnollinen tyo

4. Tietosuojaan liittyvat ongelmat

Kuntaliitto Kuntaliit iointi opiskeluhuoltolai
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Kuntaliiton arviointi oppilas- ja
opiskelijahuoltolain
toimeenpanosta kunnissa

Opiskeluhuoltolain toimeenpanon
vaikutukset
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Opiskeluhuoltolain vaikutukset kunnissa (N=132, yht.
311 mainintaa)

2 %

B Ei vaikutuksia tai vain vahaisia
vaikutuksia

41 %
B Mydnteisia vaikutuksia

m Kielteisia vaikutuksia

57 %
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Myonteiset ja kielteiset vaikutukset kunnissa
(N=132, 311 mainintaa)

Toiminta selkiintynyt ja suunnitelmallisuus b 38

vahvistuneet

Palvelujen saatavuus parantunut, resursit
vahvistuneet I o
Moniammatillisuus, ehkaiseva tuki,
yhteisollisyys vahvistuneet B 22
Muita positiivisia vaikutuksia B i
Oppilaan/perheen asema, tietosuoja, L
osallisuus parantuneet __BU
Yhteistyd perheen, koulun ja eri toimijoiden M s
kesken lisdantynyt
Hyvat kaytannét romuttuneet ja vastuut
hamartyneet 28 _
Lain monimutkaisuus ja heikko toimeenpano
: ] 2 [
vaikeuttavat toimintaa
Oppilaiden ja opiskelijoiden avun saanti + T

vaikeutuu/estyy

Kustannukset, byrokratia, tyon
) A 61
kuormittavuus ja kiire lisaantyneet ﬁ

-80 -60 -40 -20 0 20 40 60

kielteiset vaikutukset - myonteiset vaikutukset
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Opiskeluhuoltolain vaikutukset kuntayhtymissa
(N=38, 75 mainintaa)

3 %

35 % Bm Ei vaikutuksia tai vain
vahaisia vaikutuksia

m Mydnteisia vaikutuksia

m Kielteisia vaikutuksia
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Opiskeluhuoltolain myonteiset ja kielteiset
vaikutukset kuntayhtymissa (N=38, 75
mainintaa)

Palvelujen saatavuus parantunut, resurssit vahvistuneet H 9

Toiminta selkiintynyt, suunnitelmallisuus parantunut - 6
Oppilas ja vanhemmat tulevat paremmin huomioiduiksi, - 5
oppilaan oikeusturva parantunut
Yhteistyd tiivistynyt hallinnollisella tasolla ja - A
oppilaitosten sijaintikuntien kanssa
Ehkaisevyys yhteisollisyys vahvistuneet - 3
Kielteiset vaikutukset opiskelijoihin 9 _
Lain sekavuus, tulkinnanvaraisuus ja puutteellinen i
ohjeistus laskutuksessa ja tietosuojassa vaikeuttavat 16 _
tyota ja aiheuttavat epavarmuutta 1
Byrokratian, kustannusten, tyén kuormittavuuden ja 23
tydvoiman saatavuusongelmien lisaéantyminen 4
-25 -20 -15 -10 -5 0 5 10 15
kielteiset vaikutukset - myonteiset vaikutukset
r Kuntaliitto Kuntaliiton arviointi opiskeluhuoltolain
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Opiskeluhuoltolain myonteisia vaikutuksia

« Laki on lisannyt ja parantanut eniten opiskeluhuollon
suunnitelmallisuutta ja raamittanut toimintaa.

« Palvelujen saatavuus on parantunut johtuen siita, etta
opiskeluhuollon henkilostoresurssia on saatu vahvistettua
rekrytointien kautta.

* Yhteisty6n vahvistumiselle perheen, koulun ja eri toimijoiden
valilla on hyvat edellytykset ja yhteisty6n vahvistuminen ja
jo nyt hyvalla alulla ja osassa kuntia jo parantunut.

« Oppilaiden/opiskelijoiden ja perheen asema ja osallisuus
my0s vahvistuvat tai niilden nahdaan tulevaisuudessa
vahvistuvan, kun lain toimeenpano edistyy.

« Moniammatillisuuden, ehkadisevan tuen ja yhteisoéllisyyden
vahvistuminen on myds hyvalla alulla.

« Opiskeluhuollon kysymysten nostaminen lain myota
tarkeiksi kysymyksiksi yhteiskunnallisessa keskustelussa o
koettu tarkeaksi.

Kuntaliitto - C :
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Opiskeluhuoltolain kielteisia vaikutuksia

« Lailla on arvioitu olevan myos kielteisia vaikutuksia
opiskeluhuollon toimintaan tai oppilaisiin ja opiskelijoihin.

« Merkittava kielteinen vaikutus kuntien kannalta on
kustannusten kasvu suhteessa laille annettuun
rahoitukseen, byrokratian kasvu, tyon kuormittavuuden ja
Kiireen lisaantyminen.

« Vakava kielteinen vaikutus liittyy oppilaiden avun saannin
vaikeutumiseen tai kokonaan estymiseen tiukkojen

tietosuojasaannosten vuoksi.

» "Oppilaan oma kielto-oikeus oppilashuollon palveluista ja sen
rajaaminen, ketka saavat heidan asioihinsa puuttua, on kdmmahdys
lainsaatadjilta. Lasten etu ei toteudu, vaan lapsen itsemaaraamisoikeus
vailla ymmarrystd omasta parhaasta. ”

r Kuntaliitto Kuntaliiton arviointi opiskeluhuoltolain
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Opiskeluhuoltolain kielteisia vaikutuksia

« Lain monimutkaisuus, tulkinnanvaraisuus ja
riittamaton tuki kunnille lain toimeenpanossa ovat
vaikeuttaneet merkittavasti lain saattamista
kaytantdoon ja lisanneet opiskeluhuollon henkiloston
epavarmuutta ja huolta siita, toimitaanko
lainmukaisesti.

« Monet hyvat kaytannot ovat romuttuneet lain myo6ta
ja erityisesti oppilaitoksen rehtorin hamartynyt rooli
opiskeluhuollossa on haitannut kaytannon tyota
oppilaitoksissa

» My0Os rajanveto oppilashuoltoasioiden ja opetuksellisten
asioiden valilla on keinotekoinen ja vaikeuttaa
kaytannodssa sujuvaa tyota lapsen parhaakgg
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Yhteenvetoa opiskeluhuoltolain vaikutuksista

« Seka kuntien etta kuntayhtymien vastauksissa lain
kielteisia vaikutuksia oli havaittu enemman kuin
myonteisia.

« Lainsaadannon laatua voitaisiinkin parantaa
huomattavasti, jos lainvalmistelussa tunnistettaisiin ja
arvioitaisiin myds mahdollisia kielteisia vaikutuksia.

« Kielteisiin vaikutuksiin voitaisiin varautua etukateen,
pyrkia lieventamaan niita ja arvioida myads sita, ovatko
lain tavoitteet ja keinot sopusoinnussa.

« Olisi my0Os pystyttava arvioimaan realistisesti ylittavatko
lain haitat sen hyodyt.

« Laista paattavan eduskunnan tulisi saada tietoa eri
vaihtoehtojen myonteisista ja kielteisista vaikutuksista.

r Kuntaliitto Kuntaliiton arviointi opiskeluhuoltolain
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Kuntaliiton
asiantuntijahaastattelut

opiskeluhuoltolain
toimeenpanosta
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Lastensuojelun
asiantuntijahaastattelut
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Minkalaisia positiivisia vaikutuksia
opiskeluhuoltolailla on lastensuojelussa?

« Lailla on voitu perustella lisaresurssia ja on saatu
palkattua psykologeja ja kuraattoreja.
» Kunnan rahapula kuitenkin usein vaikeuttaa rekrytointia

» Pula psykologeista tyomarkkinoilla estaa rekrytointeja,
my0s vaikeuksia rekrytoida sosiaalityontekijoita.

» Kaytettavissa oleva resurssi on todennakoisesti liian
pieni lain edellyttamaan tasoon nahden monissa
kunnissa.

» Osassa kuntia ei ole voitu palkata yhtaan tyontekijaa
lisaa.
« Lisannyt yhteisty6ta vanhempien kanssa.

« (Osassa kouluja yhteistyota on lahdetty
rakentamaan tai tiivistamaan varovaise

r Kuntaliitto Kuntaliiton arviointi opiskeluhuoltolain
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Minkalaisia negatiivisia vaikutuksia
opiskeluhuoltolailla on lastensuojelussa?

« \astaavan kuraattorin tehtavasta ei ole sanottu
laissa eika perusteluissa mitaan, eika sille
|0ydy merkitysta eika lisaarvoa

» Monenlaisia jarjestelyja tehty tehtavan hoitamiseksi
on kuitenkin kunnissa jouduttu tekemaan

» Osa nimellisia ratkaisuja, jotta lain kirjain tayttyisi

Kuntaliitro Kuntaliit iointi opiskeluhuoltolai
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Minkalaisia haasteita opiskeluhuoltolain
toimeenpanossa on lastensuojelussa?

« Kuraattoritoiminta voi olla hallinnollisesti
opetus- ja sivistystoimessa tai sosiaali- ja
terveystoimessa/hyvinvointipalveluissa

» Opetustoimessa esimerkiksi kuraattorien kotikaynnit
saattavat tuntua vieraalta tyokaytannolta, kun taas
sosiaalitoimessa ne ovat arkipaivaa

» Opetustoimessa kuraattorin toimenkuvaa ei tunneta
riittavasti — haittaa kuraattorien tyota

» Opetustoimen ja lastensuojelun erilaiset tyokulttuurit
ja viitekehykset ja se, miten lapsen tilannetta
tarkastellaan poikkeavat toisistaan.

» Organisaatiorajat- ja tyOkulttuurit vaikeuttav

r Kuntaliitto 24.8.2015 Kuntaliiton arviointi opiskeluhuoltolain toimeenpanosta
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Minkalaisia haasteita opiskeluhuoltolain
toimeenpanossa on lastensuojelussa?

* Yhteistyd on monesti henkilokysymys, vaikka
nain ei pitaisi olla.

« Laki on nahty myos esteeksi yhteistyon
tekemiselle.

« Sosiaalitoimen ja koulun yhteistyota vaikeuttaa
tiukka tyotilanne, esimerkiksi lastensuojelun
tyontekijoiden osalta tyotilanne on
vaikeuttanut osallistumista opiskeluhuollon eri
ryhmiin.

K Egm:ﬂiit:?ﬁrb - det 24.8.2015 Kuntaliiton arviointi opiskeluhuoltolain
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Vaikutukset lastensuojelun toimenpiteisiin ja
lastensuojelun saastot

« Lastensuojelutarpeen selvitysten maaran oletettiin vahenevan
kolmanneksella — noin 9000:lla vuosittain. Saastot kunnille tasta
olisivat 3,6 miljoonaa euroa. Lastensuojeluun oletetut muut
saastot olisivat 18,8 - 94,2 miljoonaa euroa vuodessa riippuen
vahenevasta tuentarpeesta lastensuojelussa

« Lastensuojelun selvitystarve ei ole vahentynyt
« Kouluista tulee edelleen paljon lastensuojeluilmoituksia, jotka on
selvitettava.
« Ilmoitukset, kiireelliset sijoitukset ja asiakasmaarat olleet kasvussa.
« Isoista poissaoloista (yli 200 h) ilmoitetaan kuitenkin edelleen
niukasti ja mydhaan.
« Lastensuojelun tuen/Sijaishuollon tarpeeseen ei vaikutuksia.

« Kouluista edelleen myds pyydetaan sijoittamaan lapsia
sijaishuoltoon. Pois siirtamisen kulttuuri vahvaa edelleen.

r Kuntaliitto Kuntaliiton arviointi opiskeluhuoltolain
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Minkalaisia positiivisia vaikutuksia opiskeluhuoltolailla on
varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa?

« Jatkumo nakyvissa esiopetuksesta toiselle
asteelle

* YhteisoOllisen oppilashuollon tulo on hyva puoali

« Oppilashuollon kehittyminen on lahtenyt
oikeaan monialaisuuteen.

 Moniammatillinen yhteistyo on alkanut toimia
hyvin.

r Kuntaliitto Kuntaliiton arviointi opiskeluhuoltolain toimeenpanosta
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Minkalaisia negatiivisia opiskeluhuoltolailla on
varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa?

« Kahden lain soveltaminen
hankalaa/keinotekoista (perusopetuslaki ja
oppilashuoltolaki)

« Tiedonkulussa haasteita; eri lakien saannodsten
tulisi olla keskenaan selkeita

« Tukemisen ja oppilashuollon erottaminen on
hankalaa.

 Rekisterien rakentaminen tuonut kustannuksia.

« Maaraajoista saataminen vaikuttanut siihen,
etta yhteisdllisen toiminnan toteuttamiseen on
rajalliset mahdollisuudet.

Kuntaliitto Kuntaliit iointi opiskeluhuoltolain toi t
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Minkalaisia haasteita opiskeluhuoltolain toimeenpanossa on
varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa?

« Sekavuutta; kuka vastaa mistakin.

« Tiedonkulussa haasteita; lastensuojelulain,
sosiaalihuoltolain ja opiskeluhuoltolain tulisi
keskenaan olla selkeita.”
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Lukio- ja ammatillisen
koulutuksen
asiantuntijahaastattelut
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Minkalaisia positiivisia vaikutuksia opiskeluhuoltolailla on
lukio- ja ammatillisessa koulutuksessa? (Toisen asteen
koulutuksen asiantuntijahaastattelut)

Opiskelijoiden ja henkiloston valinen yhteistoiminta on
jasentynyt
» Yksittaisen opiskelijan asioita kasitelldan kokonaisvaltaisesti ja
avoimesti ja monialaisesti hanen suostumuksellaan

« Oppilaitosten ja kunnan muiden toimijoiden valinen
yhteisty0 on lisaantynyt ja se on suunnitelmallisempaa
kuin aikaisemmin

» Esimerkiksi oppilaitosten ja kunnan sosiaalitydntekijoéiden valinen
yhteistyd

« Kuntien ja kuntayhtymien valinen yhteistyo on
parantunut ja tiivistynyt

« Palvelujen tarpeen arviointia ja kehittamista mietitaan
yhdessa opetuksen ja terveydenhuollon kes

r Kuntaliitto Kuntaliiton arviointi opiskeluhuoltolain
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Minkalaisia negatiivisia vaikutuksia opiskeluhuolitolailia
on lukio- ja ammatillisessa koulutuksessa? (Toisen
asteen koulutuksen asiantuntijahaastattelut)

« Jarjestamisvelvoitteen hajauttaminen kunnalle ja oppilaitokselle pirstaloittaa
toimintaa ja hankaloittaa kokonaisvastuuta

« Eri tason ryhmien (kuntayhtyma, kunta, oppilaitos) valinen ty6njako on epaselvaa
ja paallekkaista

* Yhteisdllinen toiminta eri toimijoiden kesken vie aikaisempaa enemman aikaa ja
vahentaa oppilaskohtaiseen tyohon kaytettavissa olevaa aikaa

« Kunnan oppilaitoksissa ja yksityisissa oppilaitoksissa arvioidaan eri tavalla
palvelujen tarve ja riittavyys, mika lisaa opiskelijoiden valista eriarvoisuutta

« Palvelutaso on heikentynyt
»  Esimerkiksi tydntekijoiden oleminen toimipisteissa on vahentynyt vahaisten resurssien vuoksi

+ Kotikuntansa ulkopuolella opiskelevan aikuisopiskelijoiden opiskeluhuolto on
olematonta, silla hanet on rajattu pois lain kohderyhmasta

. Tyc'jlr(]tekijbilté vaaditaan uudelleen kouluttautumista lain patevyysvaatimusten
mukaan

» Vaihtoehtona kokonaan toisten tydtehtavien vastaanottaminen tai irtisanoutuminen
» Tydssa jaksaminen ja tyomotivaatio laskenut

+ Kunnan tydntekijoiden valinen epasolidaarisuus on lisdantynyt

» Samalla kun opettajia on jouduttu irtisanomaan taloudellisten resurssien niu en vuo
opiskeluhuoltolaki edellyttda muiden uusien tyontekijoiden palkkaamista

r Kuntaliitto Kuntaliiton arviointi opiskeluhuoltolain toimeenpanost
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Minkalaisia haasteita opiskeluhuoltolain toimeenpanossa on
lukio- ja ammatillisessa koulutuksessa? (1) (Toisen asteen
koulutuksen asiantuntijahaastattelut)

«  Opiskeluhuoltolain mukaisen toiminnan yhteensovittaminen muun
koululainsgdadannon mukaisen toiminnan kanssa

» Tassa laissa ei ole esimerkiksi huomioitu opetussuunnitelman mukaista opiskeluhuoltoa
» Pedagogisen tuen ja muun opiskeluhuollon rajanveto on vaikeaa

« Opiskeluhuoltolain tavoitteiden edistamiseksi koulutuksen, terveydenhuollon ja
sosiaalityon yhdistaminen

» Kaytanndssa haasteena se, mista ndakdkulmasta lain edellyttamaa toimintaa [dhdetdan
tekemaan

- Ennalta ehkaisevan toiminnan aikaan saaminen, nyt lain fokus liikaa
yksil6llisessa opiskeluhuollon palvelujen jarjestamisessa

« Kunnan ja ammatillisen oppilaitoksen valinen vastuun- ja tehtavanjako seka
suunnitelmien yhteensovittaminen

» Asioita siirretaan taholta toiselle

« Kuntayhtyman ja jasenkuntien valinen tehtavanjako ja yhteistyo
» Taman vuoksi haasteena myds kuntayhtyman yhteistyéryhman organisointi,
kokoonpano seka toiminta kaytannossa

» Epaselvaa esimerkiksi, tekeekd kunta vai kuntayhtyma opiskelijakohtaisen
tarvearvioinnin

- Kunnan monialaisten yhteistyéryhmien perustaminen ja organisointi ja togaininan
koolle kutsuminen kaytanndssa
»  Monialaisten tydéryhmien perustamisen syyt ovat epadselvat
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Minkalaisia haasteita opiskeluhuoltolain toimeenpanossa on
lukio- ja ammatillisessa koulutuksessa? (2) (Toisen asteen
koulutuksen asiantuntijahaastattelut)

« Oppilaitoskohtaisen ryhman kokoaminen ja koolle kutsuminen, jos
oppilaitoksella useita toimipisteita eri paikkakunnilla

« Lain edellyttdmien psykologipalvelujen toteuttaminen

» Eri kuraattoritasojen valinen tyénjako

« Lain asettamat mitoitukset ja maardajat on arjessa vaikeaa toteuttaa

»  Esimerkiksi kuntayhtyman kuraattori liikkuu useamman kunnan alueella, minka vuoksi han ei voi
vastata akuuttiin tarpeeseen

- Lain edellyttaman kirjaamisen toteuttaminen, silla oppilaitoksissa ei ole
rekisterijarjestelmia ja eri toimialoilla on erilaiset jarjestelmat

« Kuntien valinen laskutus

« Kuraattorien, psykologien ja terveydenhoitajien johtaminen, tyon
kehittdminen ja tydnohjauksen jarjestdminen

- Laissa ei ole huomioitu sita, etta opiskeluhuollon tehtavat j
ovat erilaista perusopetuksessa ja lukio- ja ammatillise
koulutuksessa
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Opiskeluhuoltolaille asetettujen tavoitteiden

toteutumisen arviointi

Hallituksen esityksen tavoite

Tietosuoja paranee ja monialaiseen
yhteisty6hon liittyvat tietosuojakysymykset
selkiintyvat.

Yhteistyd perheen asioissa ja viranomaisten
kesken paranee.

Palvelujen saatavuus ja laatu paranevat.

Suunnitelmallisuus vahvistuu.
Yhteisollisyys vahvistuu.

Lainsaadantd selkiintyy ja eri toimijoiden
vastuut selkiintyvat.

Opetussuunnitelmien mukaisen
opiskeluhuollon kokonaistyémaara ei
oppilaitoksissa lisaanny

Opiskeluhuollon painopiste siirtyy korjaavista
toimenpiteista ennaltaehkaiseviin
toimenpiteisiin.

Merkittavia kustannussaastdja syntyy kunnille,
kun varhainen tunnistaminen ja puuttuminen
toteutuu ja tarve lastensuojelun ja
erikoissairaanhoidon toimenpiteisiin vahenee.

r Kuntaliitto
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Kuntaliiton arvio toteutumisesta

Ei ole toteutunut. Suuria ongelmia
tietosuojasaanndsten soveltamisessa.

On parantunut.

Jossain maarin parantunut. Ristiriitaisia
kasityksia eri kunnissa

On toteutunut/toteutumassa.
On hyvalla alulla.

Ei ole toteutunut.

Ei ole toteutunut.

Ei ole merkittavasti toteutunut, vaikka
kunnat nakevat tavoitteen tarkeana ja
toivovat sen toteutuvan.

Ei ole toteutunut.

Kuntaliiton opiskeluhuoltolain arviointi - yhteenveto



