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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av gymnasiela-
gen, lagen om grundlaggande yrkesutbildning, lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
och 4 § i lagen om fritt bildningsarbete

Utgangspunkterna for propositionen

Utgangspunkten for utkastet till regeringens proposition ar regeringens strukturpoli-
tiska program och de besparingar inom den offentliga ekonomin som &ar inskrivna i
programmet. Enligt den allmé&nna motiveringen till propositionen har den férsamrade
ekonomiska situationen i kommunerna forsvagat bland annat kvaliteten pa utbild-
ningen.

Kommunfdrbundet konstaterar att den forsvagade offentliga ekonomin,
saval den statliga som den kommunala, forsatter kommunerna som ut-
bildningsanordnare i en utmanande situation. En betydande faktor i
kommunernas forsvagade ekonomi &r nedskérningen av statsandelarna.
Situationen ar allvarlig, och darfor finns det anledning att pa riksomfat-
tande niva granska pa vilket satt utbildningen kan anordnas hdogklassigt
med mindre resurser an tidigare.

Enligt Kommunfdrbundet framgar det inte av propositionsutkastet pa
vilket satt kvaliteten pa utbildningen blivit simre pa grund av den eko-
nomiska situationen. Av utredningen ska det ocksa framg& hurdana un-
dersokta eller andra verifierade uppgifter de framstéllda uppfattningar-
na om utbildningens tillstand baserar sig pd. Kommunerna ar medvetna
om de ekonomiska utmaningarna. Med dessa i beaktande soks I6sning-
ar som sd lite som majligt forsamrar medborgarnas ratt att fa lagstad-
gad utbildning.

I propositionsutkastet fasts vikt endast vid den kommunala ekonomin

och de férsdmringar som den orsakar, vilket goér gallande att det endast
forekommer problem i den utbildning som kommunerna ordnar. Kom-
munfdérbundet anser det vara viktigt att regeringspropositionen beh
lar situationen ur alla huvudmannens perspektiv, inte enbart kom
nernas. | den bor beskrivas nedskarningarna i statsandelarna och
effekter paA kommunerna och de 6vriga utbildningsanordnarna. |
veringen ska det ocksd anges att av alla statsandelarna till utbil
anordnarna ar storsta delen medel som samlats in invanarbaser
varje kommun.
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Utover det strukturpolitiska programmet, som propositionen tar fasta pa, och dess
sparmal sbks motiveringar for att minska anordnarnatet ocksd mer allmant. I moti-
veringen konstateras att for att astadkomma en regionalt stark utbildningsstruktur
kravs det att undervisnings- och kulturministeriets styrning ska vara mer forplik-
tande och genomskinligare an for narvarande, eftersom man genom rekommendat-
ioner inte har lyckats skapa en effektivare anordnarstruktur an den nuvarande.

I punkten om bedémning av nulaget ndmns de dndrade kompetensbehoven i arbets-
livet, befolkningens stigande alder, den minskade arbetskraften, betydelsen av att
unga avlagger examen, tillgangen till utbildning i de olika regionerna och méjlighet-
en for unga att fa en utbildning av hog kvalitet i sitt naromrade, utbildning av hela
aldersklassen samt olika utvecklingstrender som kommer att paverka behovet av ar-
betskraft i de olika sektorerna.

Anordnarnatverket for utbildningen pa andra stadiet har en betydande
inverkan pa stédjandet av kommunernas och regionens livskraft.

Kommunfdrbundet anser det vara positivt att utkastet for i stor omfatt-
ning fram férandringarna i samhallet, men kopplingen av alla férand-
ringar till behovet av en strukturreform blir inte tydlig. Till exempel
forandringsbehoven nar det galler innehallet av utbildningen bor bedo-
mas och utbildningen bor andras oberoende av den strukturella refor-
men. Det ar viktigt att tillgangen och tillgangligheten till utbildning

tryggas.

Kommunfdrbundet faster vikt vid att om laroanstaltsnatet krymper be-
tydligt har de unga inte mdjlighet att studera pa sin hemort. Detta le-
der till ett 6kat behov av inkvartering, vilket inte ligger i de studerandes
intresse och inte ar ratt utveckling ur ett totalekonomiskt perspektiv.

Det utmaningar for anordnadet av utbildning som tas upp i proposit-
ionsutkastet kraver ett system dar man kan reagera snabbt pa de
kommande utmaningarna. For att man ska kunna svara pa till exempel
de strukturella férandringarna i arbetslivet kravs ofta snabba lokala och
regionala I6sningar. Detta kan gdras effektivt endast om beslutanderéat-
ten om resursfordelningen finns pa lokal niva. Med en alltfor strikt stat-
lig styrning gar denna mojlighet forlorad, vilket inte ar onskvart om
man vill ha en effektiv verksamhet som ger resultat.

Kommunforbundet papekar att det i propositionsutkastet inte narmare
klarlaggs vilka rekommendationer och vilken 6vrig styrning som inte
har lett till 6nskat resultat. Yrkesutbildningen i kommunsektorn har om-
strukturerats med statlig styrning redan i flera &r. Kommunférbundet
forutsatter att denna helhet beskrivs mer detaljerat.

Kommunforbundet anser det vara av storsta vikt att det pa lokal niva
fortsattningsvis finns tillréckliga befogenheter att fatta beslut enligt lo-
kala och regionala behov. | fortsattningen maste majligheterna till di-
stansundervisning uppmarksammas.

Kommunforbundet utgédr fran att utbildningsanordnarna sjalva kan be-
stamma pa vilka sprak de ordnar utbildning. Ur kommunens eller reg-
ionens perspektiv kan ensprakiga l6sningar forsvara de ungas moijlig-

heter att smidigt fa utbildning pa sitt eget modersmal.

Kommunfdrbundet anser det vara positivt att gymnasieutbildningen och
yrkesutbildningen kvarstar som separata utbildningsformer.

Allmanna forslag i propositionsutkastet
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Enligt utkastet revideras tillstinden att ordna gymnasie- och yrkesutbildning s& att
de nuvarande tillstanden upphor att galla 31.12.2016. Nar det galler det fria bild-
ningsarbetet beddms huruvida de ekonomiska forutsattningarna for laroanstalternas
huvudman uppfylls.

I beviljandet av nya tillstand att ordna utbildning ska utbildningsbehovet samt verk-
samhetens kvalitet, verkan och effektivitet betonas. Malet ar ett utbildningsnat med
starka utbildningsanordnare som tillgodoser utbildningsbehovet for ett stort omrade
eller befolkningsunderlag.

I propositionsutkastet finns det forslag om kriterier for beviljande av tillstdnd att
ordna utbildning som ska skrivas in i lagen. Kriterier &r bland annat ett regionalt el-
ler nationellt utbildningsbehov och den s6kandes ekonomiska forutsattningar att
ordna utbildning. Avsikten ar att genom ministeriets foérordning reglera kriterierna
mer detaljerat.

Kommunfdrbundet anser det vara av storsta vikt att regleringen om kri-
terierna for att bevilja tillstdnd att ordna utbildning ar tydlig s& att den
sokande kan bedéma forutsattningarna for att tillstdnd beviljas och
lagga fram tillrackliga utredningar i sin anstkan.

Vid beviljandet av tillstdnd bor vikt fastas vid att kommunerna har det
overgripande ansvaret fér kommuninvanarnas valfard. Till exempel
aligger elevvarden till stor del kommunerna. Kommunerna har ett an-
svar for att framja livskraften i sitt omrade, och dar har utbildningen
stor betydelse.

Kommunfdrbundet anser det vara viktigt att man vid beviljandet av till-
stand att ordna gymnasieutbildning beaktar samarbetet mellan gymna-
sieutbildningen och @mnesundervisningen i den grundlaggande utbild-
ningen.

I kommunerna har man sarskilt i ordnandet av yrkesutbildning redan
lange effektiviserat verksamheten, och till féljd av det uppfyller anord-
narna av yrkesutbildning de mal som stélls i propositionsutkastet for
stora anordnare och anordnare med manga utbildningsomraden.

Kommunfoérbundet pdpekar att kommunerna ocksa ar viktiga finansiarer
av utbildningen pa andra stadiet.

Kommunfdrbundet anser det ytterst viktigt att kommunerna och sam-
kommunerna ocksa i fortsattningen beviljas tillstdnd att ordna gymna-
sie- och yrkesutbildning.

Utkastet, som &r ute pa remiss, innehaller inget utkast till férordning.

Kommunférbundet forbehaller sig mojligheten att uttala sig om kriteri-
erna for beviljande av tillstdnd mer detaljerat i det skede da den fore-
slagna lagstiftningsgrunden finns tillganglig i sin helhet for forbundets

bedémning.

Observationer om de enskilda lagarna
Gymnasielagen

I 3 8 i gymnasielagen foreslas bestammelser om forutsattningarna for beviljande av
tillstdnd att anordna utbildning. Enligt den foreslagna paragrafen forutsatts bland
annat ett regionalt eller nationellt utbildningsbehov som beddms i relation till det be-
fintliga gymnasienatet i regionen. Enligt utkastet fattar utbildningsanordnaren nar-
mare beslut om laroanstaltsnatet i de kommuner som faststalls i tillstandet.

Kommunfdrbundet anser kravet vara problematiskt, eftersom alla nuva-
rande utbildningsanordnarnas tillstdnd dras in p& grund av proposition-
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en. Nya tillstdnd kan sdkas av nuvarande och nya anordnare. Det forblir
oklart hur ett befintligt gymnasieutbildningsnat i regionen definieras i
denna situation dar alla tillstand férnyas. | frdga om detta krav framgar
det inte heller av motiveringen hur prévningen genomfors fér att avgora
vilken aktor som beviljas tillstand att ordna utbildning.

Enligt motiveringen till den foreslagna bestammelsen forutsatter bevil-
jandet av tillstand ett behov av fortsatt utbildning i regionen. Avsikten
med fragan forblir oklar i utkastet. Kommunforbundet féreslar att me-
ningen slopas.

Kommunfdrbundet understéder bestammelsen om att utbildningsanord-
naren beslutar om laroanstaltsnatet.

Enligt forslaget till bestammelse i utkastet forutsatts av utbildningsanordnarna att de
ekonomiska forutsattningarna uppfylls. | motiveringen klarlaggs narmare vad som
avses med ekonomiska forutsattningar och pa vilket satt den sékande ska visa dem.
Anordnaren ska visa solvens och med stdd av den statsandel som reserverats for
andamalet kunna ordna utbildning av hdg kvalitet och med goda resultat.

Kommunforbundet anser det vara forstaeligt att kraven pa de ekono-
miska forutsattningarna ska uppfyllas. Det problematiska med kriterier-
na ar anda att utbildningen ordnas med stdd av statsandelen, men det
finns anda inga garantier for att statsandelen alltid kommer att tacka
skotseln av alla lagstadgade uppgifter och utbildningen av hela alders-
klassen.

Kommunforbundet papekar att det ar nagot forlegat med att i tillstan-
det att ordna utbildning bestamma i vilken form utbildningen ska ord-
nas och foreslar att det inte langre i tillstandet skulle beststammas om
formen.

Enligt motiveringen till 3 § i propositionsutkastet kunde Undervisnings- och kultur-
ministeriet forutsatta att den sokande ocksa lamnar in andra dokument och utred-
ningar som ministeriet anser vara nédvandiga.

Kommunfdrbundet anser inte att denna foreslagna mojlighet som ska

hdra till ministeriets dppna befogenheter ar nddvandig. Utbildningsan-
ordnaren ska pda férhand veta vilka dokument och utredningar som be-
hovs for respektive kriterium i samband med tillstdndsprovningen.

Lagarna om grundlaggande yrkesutbildning och yrkesinriktad vuxenutbildning
Forutsattningarna for beviljande av tillstand

I propositionsutkastets 8 § om grundlaggande yrkesutbildning regleras bland annat
kravet pa ett nationellt eller regionalt utbildningsbehov i forhallande till det befintliga
utbildningsutbudet. Dessutom foreslas bestammelser om uppfyllelsen av de ekono-
miska férutsattningarna.

I frAga om 9 § i lagen om grundlaggande yrkesutbildning foreslas en bestammelse
om att det i tillstAndet ska faststéllas i vilka kommuner som utbildning kan ordnas.
Det finns ingen motsvarande bestammelse i propositionsutkastet till lagen om yrkes-
inriktad vuxenutbildning.

Det ar problematiskt att det befintliga utbildningsutbudet betraktas som
ett kriterium vid beviljandet av tillstdnd, nar avsikten ar att férnya alla
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tillstdnd. Det forblir oklart vilken utbildning som i detta skede anses
hora till det befintliga utbildningsutbud som det &r meningen att man
ska utga fran nar forutsattningarna for beviljande av tillstdnd bedéms.

I frAga om beddémning av de ekonomiska forutsattningarna hanvisar vi
till det vi konstaterat i samband med utkastet till 3 § i gymnasielagen.

Kommunfdrbundet konstaterar att det i propositionen till lag om yrkes-
inriktad vuxenutbildning inte finns ndgon bestammelse om faststallan-
det av i vilka kommuner som utbildning kan ordnas och féreslar att en
sddan bestammelse infors i propositionen.

Bestammelser om tillstand att ordna utbildning

Enligt propositionsutkastet ska det beviljas separata tillstand for grundlaggande yr-
kesutbildning och yrkesinriktad vuxenutbildning. |1 8 § i lagen om grundldggande yr-
kesutbildning foreslas en bestammelse enligt vilken det i frdga om utbildning som
ordnas i form av laroavtalsutbildning hanvisas till 4 8 5 mom. i lagen om yrkesinrik-
tad vuxenutbildning. | 4 § i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning foreslas en be-
stammelse enligt vilken det i frAga om ordnande av utbildning i lAroanstalter som
forbereder for en yrkesinriktad grundexamen som avldggs som en fristdende exa-
men hanvisas till 8 och 9 § i lagen om grundlaggande yrkesutbildning.

Kommunfoérbundet anser att denna l6sning att tillstanden fér grundlag-
gande yrkesutbildning och yrkesinriktad vuxenutbildning ar separata
gar i ratt riktning.

Kommunforbundet pdpekar att en l6sning med hanvisningsbestammel-
ser mellan lagarna om grundlaggande yrkesutbildning och yrkesinriktad
vuxenutbildning kan orsaka forvirring i vissa fragor. En majlig 16sning
som ar tydligare &n den féreslagna ar att den grundlaggande yrkesut-
bildningen helt regleras i samma lag s& att propositionsutkastets 8 § 4
mom. om laroavtalsutbildning ersatts med 8 8 3 mom. i gallande lag,
vilket innebar att laroavtalsutbildningen kan vara en naturlig fortsatt-
ning pa den grundlaggande yrkesutbildningen.

P& motsvarande satt bor 4 8§ i propositionsutkastet om yrkesinriktad
vuxenutbildning andras sa att hanvisningen till 8 och 9 § i lagen om
grundlaggande utbildning stryks i 4 8 1 mom. Laroavtalsutbildning inom
yrkesinriktad vuxenutbildning bor regleras i lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning.

For konsekvensens skull vore det bra om rubriken pa 4 § i lagen om yr-
kesinriktad vuxenutbildning vore Tillstand att ordna vuxenutbildning.

Enligt Kommunférbundet kan man nd dessa mal battre sa att den
grundlaggande yrkesutbildningen, som i huvudsak ar avsedd fér unga,
och den yrkesinriktade vuxenutbildningen (inkl. utbildning som férbere-
der for en yrkesinriktad grundexamen som avlaggs som en fristdende
examen) vardera har sitt eget reglerings- och finansieringssystem. For
oOkad effektivitet bor utbildningsanordnare aven framoéver flexibelt
kunna ordna bade grundlaggande yrkesutbildning och yrkesinriktad
vuxenutbildning.

Kommunforbundet pdpekar att om den utbildning som inte leder till ex-
amen samt utvecklings- och serviceuppgiften for arbetslivet stryks ur
lagstiftningen och utbildningstillstAnden resulterar det i att dessa verk-
samheter sannolikt kommer att omfattas av bolagiseringsskyldighet.
Detta kommer att vara problematiskt for utbildningsanordnarna och
forsvara deras mojligheter att inom sitt omrade ansvara for arbetslivs-
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utvecklingen och tillgodose behovet av annan &n examensinriktad ut-
bildning.

Enligt det strukturpolitiska programmet ar avsikten att dra in finansie-
ringen av utbildning som inte leder till examen samt utvecklings- och
serviceuppgiften for arbetslivet. Daremot finns det inga riktlinjer for att
de namnda verksamheterna stryks ur lagstiftningen och utbildningstill-
stdnden. Forslaget om att slopa de namnda uppgifterna star i strid med
regeringens spetsmal for arbetslivsutveckling, som namns ocksa i moti-
veringen till propositionsutkastet.

Antagning av studerande

I 27 8 i lagen om grundlaggande yrkesutbildning foreslar utkastet en andring som
avser att styra dem som redan avlagt en yrkesinriktad examen till yrkesinriktad vux-
enutbildning.

Kommunforbundet forhaller sig positivt till propositionen.

Fritt bildningsarbete

Det nationella malet ar att skapa tillrackligt starka laroanstalter med beaktande av
laroanstalternas sardrag och arbetet mot utslagning. Eftersom en del av laroanstal-
terna, sarskilt folkhogskolorna, i betydande grad ordnar ocksa grundlaggande och
yrkesinriktad tillaggsutbildning, ar det har frAga om en helhet som bestar av yrkesin-
riktad utbildning, gymnasieutbildning och fritt bildningsarbete. Ocksa den grundlag-
gande utbildningen granskas. Malet ar ocksa att starka samarbetet med utbildningen
pa andra stadiet och hogskolorna.

Kommunfdrbundet anser det vara viktigt att det fria bildningsarbetet
ocksa i framtiden ar en del av vart utbildningssystem. | genomfoérandet
av det fria bildningsarbetet b6ér den minskade finansieringen och de reg-
ionala och lokala skillnaderna beaktas. Den strukturella utvecklingen
paverkas avsevart av forandringarna i kommun- och servicestrukturen
samt i utbildningsnatet.

Huvudmannen for en laroanstalt for fritt bildningsarbete kan ha vara en
lokal eller en regional aktér. Huvudmannen agerar i samarbete med
andra aktorer och kan aven vara en del av ett mer omfattande utbild-
ningsorganisation eller av en organisation som ordnar annan service.
Det ar viktigt att servicen ar tillganglig och ndbar i hela landet med be-
aktande av serviceanvandarnas bildningsbehov. Service kan delvis
produceras ocksa elektroniskt, men i regel bestar verksamheten av nar-
service.

Medborgarinstitutens uppgift att trygga mojligheterna till livslangt la-
rande och tillgodose de lokala bildningsbehoven boér kvarsta. Verksam-
heten och servicebehoven varierar i de olika kommunerna och region-
erna, men i alla kommuner bér kommuninvanarnas valfard och kun-
nande samt meningsfullheten i vardagen 6kas. En omstrukturering av
medborgarinstituten bér genomforas utgdende fran kommunernas och
huvudmannens egna lokala och regionala bildningsbehov med lokala
I6sningar.

Nar lagen trader i kraft 1.1.2017 foreslas att gallande tillstdnd att driva laroanstalter
kvarstar. Dessutom sdgs i motiveringstexten att den minskade statliga finansiering-
en paverkar i synnerhet huvudmannens ekonomiska forutsattningar. Nar det galler
det fria bildningsarbetet bedéms enligt propositionsutkastet huruvida de ekonomiska
forutsattningarna for laroanstalternas huvudman uppfylls.
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Vidare foreslas att 4 § i lagen om fritt bildningsarbete andras sa att Undervisnings-
och kulturministeriet kan aterkalla huvudmannens tillstand att driva laroanstalt efter
att ha hort huvudmannen om forutsattningarna for beviljandet av tillstandet inte
langre uppfylls.

Kommunforbundet foresprakar att tillstdnden att driva laroanstalt be-
halls, eftersom huvudmannens tillstadnd inom fritt bildningsarbete har
fornyats i fjol, 1.1.2013. En langsiktig utbildningsverksamhet forutsatter
att verksamheten utvecklas kontinuerligt och inriktas pa framtiden.
Darfor bor tillstanden att driva laroanstalt inte vara kortvariga, om inte
det finns vagande skal for det.

Kommunforbundet betonar ocksd att finansieringssystemet i tillracklig
man bor trygga forutsattningarna for att skota de lagstadgade uppgif-
terna inom fritt bildningsarbete sa att kundavgifterna kan hallas rimliga.
Detta ar viktigt for att medborgarnas kulturella rattigheter ska kunna
garanteras oberoende av ekonomisk situation.

Vid utvardering av huvudmannens ekonomiska forutsattningar och
verksamheten som helhet boér vikt fastas vid att utvarderingskriterierna
ar tydliga.

Konsekvensbeddémning

Ekonomiska konsekvenser

Enligt propositionsutkastet uppgar besparingarna i totalkostnaderna genom proposit-
ionen om gymnasie- och yrkesutbildningen till cirka 69 miljoner euro, varav statens
andel ar cirka 18 miljoner euro. Propositionen beraknas minska fastighets-, lokal-,
utrustnings- och férvaltningskostnaderna.

Genom att vuxna styrs till utbildningsformer som &ar avsedda fér dem uppskattas
kostnadsfordelar uppsta. Att annan yrkesinriktad tillaggsutbildning an sddan som
forbereder for en fristdende examen lamnas utanfor forfarandet med tillstand att
ordna utbildning innebar att den statliga finansieringen upphér. P& grund av detta
berdknas behovet av statsandelsfinansiering av yrkesinriktad tillaggsutbildning i
laroanstalter minska med cirka 21 miljoner euro. Enligt propositionen kommer ord-
nandet av annan utbildning 4n sddan som leder till examen att 0ka foretagens och
de offentliga sammanslutningarnas finansieringsansvar i fraga om tillaggsutbildning
som ar nédvandig for yrkesutdvandet (bl.a. certifieringar).

Kommunfdrbundet kréaver att bedémningen av de ekonomiska konse-
kvenserna preciseras. Det framgar inte av propositionsutkastet vad
uppskattningarna i euro baserar sig pa.

Kommunforbundet pdpekar att fusionerna mellan utbildningsanordnare
redan i sig kan orsaka kostnader for anordnarna. Detta bér anges i for-
slaget.

Propositionen berdknas astadkomma besparingar i bland annat lokal-
och utrustningskostnaderna, av vilket man kan konkludera att en del av
de lokaler som for narvarande anvands av utbildningsanordnaren fram-
over kommer att anvandas till ndgot annat an utbildning. Kommunfor-
bundet kraver att staten slopar skyldigheten att aterbetala de statsan-
delar som beviljats for byggande eller reparationer av de fastigheter
som blir tomma pa grund av de atgarder som foranleds av proposition-
en. Dessutom bor avtalen om Overlatelse av de fastigheter som staten
donerat pa 1990-talet upphavas sa att upphavandet inte orsakar nagra
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kostnader fér kommunerna. Behdvliga bestammelser om detta boér info-
ras i regeringspropositionen.

I propositionsutkastet uppskattas inte heller utbildningsanordnarnas
skyldighet att betala Overlatelseskatt i samband med 6verlatelsen av
aganderatten till fastigheterna eller skyldighetens konsekvenser. Nar
det ar frdga om en reform som forutsatts av staten bér man avsta fran
skyldigheten att betala Overlatelseskatt i detta sammanhang. Bestam-
melser som mojliggér detta boér inféras i den proposition som ar under
beredning.

Konsekvenser for utbildningsanordnarnas verksamhet

Enligt propositionsutkastet skulle en minskning av anordnarnétet och stérre utbild-

ningsanordnare starka utbildningsanordnarnas professionella och ekonomiska forut-
sattningar och skapa béattre forutsattningar att tillgodose arbetslivets och individer-

nas behov. Enligt propositionsutkastet skulle stérre utbildningsanordnare ha battre

forutsattningar att driva ett omfattande utbildningsnat och trygga tillgangen till ut-

bildning pa olika hall i landet.

Enligt utkastet skulle reformen ge utbildningsanordnarna battre mojligheter att an-
vanda sina resurser flexibelt och kostnadseffektivt samt en storre rorelsefrihet i att
tackla de féranderliga utbildningsbehoven.

Den del som galler fritt bildningsarbete beskriver framst nulaget och tar inte upp
propositionens konsekvenser for huvudmannen.

Kommunfdrbundet anser det vara av storsta vikt att propositionens
konsekvenser for utbildningsanordnarna beskrivs noggrant. Motivering-
en i utkastet ar ungefarlig och bristfallig. Den beskriver endast fragor
som stoder genomfdrandet av propositionen. Nagon egentlig konse-
kvensbedémning har inte gjorts. Till exempel redan att soka tillstand att
ordna eller driva laroanstalt med tillhérande beredning sysselsatter ut-
bildningsanordnarna och orsakar kostnader, och det gor ocksa de fus-
ioner som propositionen forutsatter.

Propositionsutkastet beskriver inte vad det ar i en eventuell vergang
till stérre utbildningsanordnare som skulle ge utbildningsanordnarna
battre mojligheter att tillgodose utbildningsbehoven, driva ett mer om-
fattande utbildningsnat, inrikta resurserna pa ett effektivare satt samt
trygga tillgangen till utbildning och ge en storre rorelsefrihet an for nar-
varande. FOr att detta ska bli verklighet forutsatts en majlighet till lo-
kala och regionala l6sningar, vilket inte stéds av en skarpt statlig styr-
ning, som ocksa foreslas i propositionsutkastet. Kommunférbundet an-
ser det vara av storsta vikt att det pa lokal niva fortsattningsvis finns
tillrackligt med befogenheter for att fatta beslut om ordnade av utbild-
ning.

Sambhalleliga konsekvenser

I propositionens kapitel om bedémning av samhaélleliga konsekvenser behandlas
propositionens konsekvenser for de studerandes och personalens stéllning.

Det ar viktigt att beddéma propositionens konsekvenser for de stu-
derandes och personalens stéallning. Kommunférbundet anser det vara
viktigt att man i reformen beaktar att den genomfors rattvist ocksa ur
de studerandes perspektiv.

Kommunforbundet papekar att i kapitlet om bedémning av samhalleliga
konsekvenser behandlas inte konsekvenserna av upphdrandet av den
statliga finansieringen for utbildning som inte leder till examen och for
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arbetslivsutveckling. Dessa konsekvenser maste absolut anges i propo-
sitionen om det ovan namnda kommer att behallas i den.

FINLANDS KOMMUNFORBUND

Tuula HaatainenTerhi Paivarinta
vice verkstallande direktor direktdr, undervisning och kultur

Det centrala innehallet i utlatandet

Kommunforbundet faster vikt vid den korta tidsfristen for utldtande om proposition-
en. Kommunernas och utbildningsanordnarnas madjlighet att ta del av propositionen
och behandlingen av den har inte beaktats tillrackligt. Det forordningsutkast som
anknyter till propositionen har annu inte lagts ut pa remiss. Darfor forbehaller Kom-
munforbundet sig ratten att uttala sig i drendet pa nytt nar lagstiftningen kan bedo-
mas i sin helhet.

Kommunfoérbundet anser det vara viktigt att mojligheten att utbilda hela aldersklas-
sen tryggas. Alla unga som avslutar den grundlaggande utbildningen ska ha en verk-
lig mojlighet till gymnasie- eller yrkesutbildning pa sin hemort.

Grundlaggande yrkesutbildning och yrkesinriktad vuxenutbildning bér ha separata
tillstdnd att ordna utbildning sa att bada tillstanden omfattar all utbildning enligt re-
spektive lag. Anordnare kan vara en och samma organisation. Yrkesutbildningen och
gymnasieutbildningen kommer ocksa i fortsattningen att vara separata utbildnings-
former.
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En betydande faktor i kommunernas forsvagade ekonomi ar nedskarningen av stats-
andelarna. Situationen ar allvarlig, och darfor finns det anledning att pa riksomfat-
tande niva granska pa vilket satt utbildningen kan anordnas med mindre resurser an
tidigare. Kommunforbundet foreslar att konsekvenserna av att ordna utbildning och
av den allt karvare offentliga ekonomin for alla utbildningsanordnare anges i moti-
veringen till propositionen.

Kommunfdrbundet anser att kommunernas maojlighet att ordna gymnasie- och yr-
kesutbildning bor sakerstéllas genom den foreliggande propositionen. En tillracklig
beslutanderatt pa lokal niva bor tryggas.

Kommunfdrbundet anser det vara av storsta vikt att regleringen om beviljandet av
tillstdnd att ordna utbildning ska vara tydlig sa att den sdokande kan bedoma férut-
sattningarna for att tillstind beviljas och lagga fram tillrackliga utredningar i sin an-
sokan.

En av utbildningsverksamhetens betydande uppgifter ar att tillgodose det lokala och
regionala utbildningsbehovet i syfte att utbilda hela aldersklassen och tillgodose be-
hovet av arbetskraft. FOor att dessa behov ska kunna tillgodoses pa ett effektivt satt
som ger resultat bor beslutanderatten pa lokal niva vara tillracklig. Kommunforbun-
det anser det vara viktigt att beslutanderatten tryggas pa lokal niva.

Konsekvensbeddmningarna i propositionsutkastet ar ungefarliga. De bor preciseras
genom att propositionens konsekvenser anges bland annat for de ungas studiemoj-
ligheter, kommunernas mojligheter att stédja de unga och trygga livskraften samt
for kommunernas ekonomi. Vid konsekvensbedémningen bér omlaggningarna av
finansieringssystemen beaktas.

Kommunforbundet kraver att den reform som staten forutsatter genomfors sa att
den inte orsakar kostnader for kommunerna och samkommunerna for de fastigheter
som blir tomma eller 6verlats eller for andra faktorer som anknyter till reformen.

Kommunfoérbundet anser det vara viktigt att det fria bildningsarbetet ocksa i framti-
den ar en del av vart utbildningssystem i hela landet och far tillracklig statlig finan-
siering och att madjligheten till lokala lI6sningar kvarstar.



