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Kirsi Lamberg

“PROCESSCHEMA” FOR UPPSAGNING AV KOMMUNDIREKTOREN ELLER FOR-
FLYTTNING TILL ANDRA UPPGIFTER

For anvandning i tillAmpliga delar

Enligt kommunallagen (410/2015) kan fullmaktige saga upp en
kommundirektor eller forflytta honom eller henne till andra
uppgifter, om han eller hon har forlorat fullmaktiges fortroende
(43 § 1 mom.). Bestammelserna giller bade kommundirektorer
som har utsetts tills vidare och kommundirektérer som har ut-
setts for viss tid. Kommunlagen innehéller dock inte uttém-
mande bestidmmelser om uppsagning av kommundirektéren,
utan kommundirektdéren kan ocksa sigas upp pa de grunder
som anges i lagen om tjdnsteinnehavare i kommuner och val-
fardsomraden (304/2003, nedan tjansteinnehavarlagen)
(HFD:2023:72). Uppséagningsforfarandena enligt kommunallagen
och tjansteinnehavarlagen ar olika processer.

Denna promemoria behandlar uppsagningsférfarandet enligt
kommunallagen.

Enligt 42 § 1 mom. i kommunallagen ska kommunen och kom-
mundirektéren ingd ett direktdrsavtal, i vilket det avtalas om
forutsattningarna for ledningen av kommunen. | direktérsavtalet
kan det bestdmmas om foérfarandet for avgérande av menings-
skiljaktigheter i anslutning till skotseln av kommundirektdrens
tjdnst pa annat sitt 4n enligt forfarandet i 43 §.

Forfarandet enligt 43 § i kommunallagen kan alltid inledas pa
stadsstyrelsens eller fullmaktiges initiativ, trots att det finns ett
direktérsavtal. Férhandlingar enligt direktdrsavtalet kan féras
samtidigt, aven om kommunen beslutat att inleda ett forfa-
rande enligt 43 § i kommunallagen for att sdga upp kommundi-
rektéren eller forflytta honom eller henne till andra uppgifter.

Lagstiftning

o Kommunallagen 43 §:

Grund: Fullmaktige kan sdga upp kommundirektoren eller for-
flytta honom eller henne till andra uppgifter, om han eller hon
har forlorat fullmaktiges fortroende.
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Inledning av forfarandet: Arendet vicks pa framstillning av kom-
munstyrelsen eller om minst en fjardedel av ledamé&terna i full-
maktige har tagit initiativ till det. Nar drendet bereds ska kom-
mundirektéren underrattas om vad férlusten av fértroende grun-
dar sig pa och ges tillfille att bli hord.

Beslutsfattande: For fattande av ett beslut kravs det att tva
tredjedelar av alla fullmaktigeledamo&ter understdoder det. Beslu-
tet far verkstillas omedelbart. Samtidigt kan kommundirektéren
befrias fran sina uppgifter.

o Kommunallagen 35 §:

Tillfalligt utskott: Nar ett i 43 § avsett drende som géller upp-
sdgning av kommundirektdren eller forflyttning av honom eller
henne till andra uppgifter har vackts, kan fullmaktige tillsdtta ett
tillfalligt utskott som ska bereda arendet.

Det tillfilliga utskottet ska inhdmta kommunstyrelsens utladtande
i det arende som det ska bereda.

o Kommunallagen 93 §:

Beredning: Kommunstyrelsen ska bereda de arenden som be-
handlas i fullmaktige, med undantag for arenden som giller den
interna organisationen av fullmaktiges verksamhet eller som har
beretts av ett sadant tillfalligt utskott som avses i 35 § eller av
den revisionsnamnd som avses i 121 §.

Vid behandlingen av drendet tillampas dessutom forfarandebe-
stdmmelserna i forvaltningslagen (434/2003) bland annat om hoé-
rande av part (34 §) och om myndigheternas utredningsskyldig-
het (31 8).

Inledning av drendet och tillsdttande av tillfilligt utskott
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Ett &rende som giller uppsdgning av kommundirektdren eller
forflyttning av honom eller henne till andra uppgifter vacks

1. pa framstillning av kommunstyrelsen ELLER

2. om minst en fjardedel av fullmaktigeledamdterna
har tagit initiativ till det.

Kommunstyrelsen ska utifran sin framstillning eller fullméaktiges
initiativ forst bereda ett beslutsforslag for tillsattande av ett
tillfalligt utskott for behandlingen i fullmaktige. Darefter borjar
utskottet bereda arendet.

Beslut om att tillsdtta ett utskott fattas med enkel majoritet (se
nedan kommunstyrelsens beslutsforslag, punkt 1). Om ett ut-
skott inte tillsatts fortsatter inte behandlingen av drendet.
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For att arbetet i det tillfalliga utskottet ska vara sa smidigt som
mojligt bor antalet ledamoter i utskottet inte vara alltfér stort.
Ett ldAmpligt antal ledam&ter i utskottet kunde vara 5, hdgst 7.
Det ar befogat att ledamodterna i utskottet har personliga ersat-
tare. Vid valet maste man ocksa beakta kraven i jamstilldhetsla-
gen. Enligt 4 § 2 mom. i jamstalldhetslagen ska kvinnor och man
vara representerade bland ledamo&terna och ersattarna till minst
40 procent vardera. Till ledamdter i utskottet kan ocksa viljas
ersattare i fullmiktige, om inte nadgot annat bestams om utskot-
tens sammansattning i forvaltningsstadgan.

Kommunstyrelsen kan liagga fram féljande beslutsforslag for
fullmaktige:

Kommunstyrelsen beslutar foresla for fullmaktige att
fullmaktige beslutar att

1) tillsatta inom sig ett sadant tillfalligt utskott som av-
ses i 35 § i kommunallagen for att bereda ett drende
som galler uppsagning av kommundirektdr X eller for-
flyttning av X till andra uppgifter

2) valja (fem) ledamoter till det tillfalliga utskottet och
en personlig ersdttare for var och en av dem

3) utse en ordférande och en vice ordforande for utskot-
tet bland de ordinarie ledamo&terna och att

4) utskottet i sitt arbete i tillampliga delar ska iaktta be-
stammelserna i kommunens forvaltningsstadga samt att
arendena ska behandlas pa basis av ordférandens redo-
gorelse och att utskottet kan utse en sekreterare.

For att det inte i onddan ska uppsta javsfragor ar det befogat att
i kommunstyrelsen, i enlighet med 141 § 5 mom. i mallen fér for-
valtningsstadga, behandla arenden som géller uppsagning av
kommundirektéren utifran ordférandens redogérelse utan fére-
dragning av en tjansteinnehavare.

Nar utskottet inleder arbetet l6nar det sig att samla in allt
material som finns i drendet. Vid arbetet iakttas bestammel-
serna i férvaltningsstadgan. Arendena behandlas utgdende fran
ordférandens redogorelse.

Kommundirektdren ges sedan tillfille att bli hord i fraga om allt
insamlat material, varefter utskottet forbereder ett beslutsfor-
slag for fullmaktige.

Det ar ocksa viktigt att notera att det tillfalliga utskottet ska in-
hamta kommunstyrelsens utlatande i de drenden som det bere-
der innan arendena fors till fullmaktige fér beslut.
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Ett tillfalligt utskott ar en myndighet enligt offentlighetslagen
och darmed tillimpas bestdmmelserna i offentlighetslagen pa
dess dokument. Det ska foras protokoll éver utskottets sam-
mantraden (107 & mom. 1i kommunallagen).

Horande av kommundirektoren
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Kommundirektéren ar part i arendet. Hérandet av parterna ba-
serar sig pa 34 § i férvaltningslagen, som féreskriver att innan
ett drende avgoérs ska en part ges tillfalle att framféra sin asikt
om adrendet och avge sin forklaring med anledning av sddana yr-
kanden och utredningar som kan inverka pa hur drendet kommer
att avgoras.

Med yrkanden avses i sammanhanget framst fullmaktigeleda-
moternas initiativ eller kommunstyrelsens framstallning om
uppsagning av kommundirektéren.

Utredningar som kan inverka pa hur drendet kommer att avgo-
ras ar framst det material som utskottet sammanstéaller. Det ar
andamalsenligt att uppritta en separat promemoria med bilagor
over materialet.

Vid uppségning av en kommundirektor eller vid forflyttning till
andra uppgifter ska dessutom 43 § 2 mom. i kommunallagen
tilldAmpas, enligt vilken kommundirektéren nar drendet bereds
ska underrittas om vad forlusten av fértroende grundar sig pa
och ges tillfalle att bli hord. | forfarandet tillAmpas bestammel-
serna om hdrande enligt 34 § i forvaltningslagen. Om kommun-
direktdren inte hoérs ar det frdga om ett procedurfel i beslutet
(se t.ex. HFD:2016-T-2529).

Kommundirektdren ska ges tillfille att framféra sin asikt i dren-
det och ge sin férklaring i fraga om sadana omstindigheter som
kan inverka pa hur drendet kommer att avgdras. Kommundirek-
téren uppmanas sarskilt att ta stallning till de angivna grunderna
for forlusten av fértroende. | praktiken ska kommundirektdren fa
ta del av atminstone fullméaktiges initiativ eller kommunstyrel-
sens framstallning i drendet samt det material som utskottet
har sammanstéallt om grunderna for att fortroendet anses for-
verkat. Det &r skal att skriva en promemoria om de fragor som
tagits upp vid hdrandet.

Det tillfalliga utskottet sammanstiller en promemoria eller na-
gon annan utredning av det ovan ndmnda materialet fér full-
maktige. | promemorian lyfts det fram vad férlusten av fértro-
ende grundar sig pa och hur drendet har behandlats i utskottet.
Argumenten for det bristande fortroendet gentemot kommundi-
rektéren ska vara sakliga och tillrackliga.
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Enligt 33 och 36 § i forvaltningslagen ska en part upplysas om
syftet med hérandet samt om fristen att ge en forklaring. Fris-
ten ska vara tillrackligt lang med hansyn till arendets karaktar.
Parten ska samtidigt underrdttas om att drendet kan avgéras
dven om fristen inte iakttas. Dessutom ska man beakta att enligt
43 § i lagen om kommunala tjansteinnehavare ”har tjdnsteinne-
havaren r@tt att anlita ett bitrGde vid hérandet” och att "tjénste-
innehavaren ska underrdttas om rétten att anlita ett bitrdde”.

Enligt 37 § i forvaltningslagen kan en myndighet pa en parts be-
garan ge parten tillfalle att muntligen framféra uppgifter som ar
nodvandiga foér att drendet ska kunna utredas. Hérandet kan sa-
ledes ordnas genom ett skriftligt eller muntligt férfarande. Myn-
digheten har prévningsratt i fraga om muntligt hérande.

Efter horandet ges kommunstyrelsen mojlighet att avge ett utla-
tande i drendet (35 § 3 mom. i kommunallagen). Innehéllet i ut-
latandet avgér om kommundirektdren behdver héras pa nytt ef-
ter detta. Utgadngspunkten ar att om det i kommunstyrelsens ut-
latande framkommer nagon ny information som inverkar pa av-
goérandet av drendet, ska kommundirektéren horas pa nytt (se
t.ex. HFD:2016-T-2529).

Forslag till beslut om uppsagning

Nar det tillfalliga utskottet slutfért sitt arbete foreslar det for
fullmaktige att fullmaktige beslutar att:

1) konstatera att kommundirektor X inte har fullmaktiges fortro-
ende pa grund av YYY,

2) med stéd av 43 § i kommunallagen siga upp X frAn kommun-

direktorstjansten,

3) omedelbart verkstalla uppsagningsbeslutet och samtidigt be-

fria X fran skétseln av sina uppgifter,

4) konstatera att X:s tjansteférhallande upphér efter en uppsag-

ningstid pa XX manader raknat fran verkstillandet av uppsag-

ningen, samt

5) ge kommunstyrelsen i uppdrag att verkstéalla beslutet.

Utskottets beslut behéver inte fattas enhilligt. Om man maste
rosta och résterna faller lika, avgdr ordférandens rést i enlighet
med 104 § 2 mom. kommunallagen.

Rattspraxis vid uppsagning av kommundirektoren

HFD 10.1.2001 liggare 20: Fullmiktige hade pa férslag av det tillfal-
liga utskottet beslutat sdga upp kommundirektéren. Det tillfalliga
utskott som fullmaktige hade tillsatt hade i sin utredning av saken
konstaterat att kommundirektdrens brist pa sakkunskap hade féror-
sakat en brist pa fértroende mellan avdelningscheferna och

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund
www.kuntaliitto.fi www.kommunforbundet.fi
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



Suomen Kuntaliitto
www.kuntaliitto.fi
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi

6 (9)

kommundirektéren. Kommundirektdéren hade saknat en helhetsvis-
ion for kommunens utveckling. Han hade i sitt uppdrag inte klarat av
att stidlla saker i viktighetsordning. Fullmaktige konstaterade i sitt
beslut att kommundirektéren hade forlorat fullmaktiges fortroende
och sagt upp honom. Darfér, samt med hansyn till motiveringen till
lansrattens beslut och de omsténdigheter som framkom under den
muntliga behandlingen samt vad som péa det hela taget anférts om
fortroendet féor kommundirektdren, ansag HFD att det hade funnits
grunder att saga upp kommundirektéren med stéd av 25 § kommu-
nallagen.

HFD 3.12.2002 liggare 3189: Fullmaktige beslét saga upp kom-
mundirektéren fran dennes tjanst och konstaterade pa de grun-
der som det tillfalliga utskottet hade framfért att kommundirek-
toren hade forlorat fullméaktiges fértroende. Enligt dessa grun-
der baserade sig forlusten pa fértroendet for det forsta pa kom-
mundirektorens bristfilliga kontakt med de fortroendevalda och
hans bristande féorméga att knyta och uppratthalla andra an for-
mella kontakter med den kommunala organisationen och viktiga
yttre referensgrupper. Den andra orsaken var kommundirekto-
rens felaktiga prioriteringar och arbetsmetoder, vilka gjorde att
han i alltfér hég grad koncentrerade sig pa detaljer och inte pa
omstindigheter som var visentliga for kommunen, eller pa hel-
heter. Enligt utredningen hade behovet av andra arbetsmetoder
papekats for kommundirektéren vid samtal som hade forts med
honom atminstone fran ar 1993.

Kommundirektdérens arbetsmetoder hade under manga ar fore
uppsiagningen pa ett avgdérande satt avvikit fran de forvantningar
som de fértroendevalda hade givit uttryck fér och ocksa framfért
till kommundirektdren. Orsakerna till fértroendebristen var verkliga
och giltiga. | malet hade inte framgatt att uppsagningen skulle ha
grundat sig pa osakliga orsaker eller att principen om dndamals-
bundenhet eller andra férvaltningsrattsliga principer skulle ha asi-
dosatts.

HFD 21.8.1998 liggare 1453: Fullmiktige hade sagt upp N fran en
kommundirektorstjanst till vilken han hade utsetts for viss tid,
eftersom N hade férlorat fullmaktiges fortroende. Bestammelsen
om uppsagning av en kommundirektdr skulle tillampas s& att
forlusten av fortroende skulle grunda sig pa orsaker som hade
samband med den skicklighet och det upptradande som forut-
satts av en kommundirektér och som kan pavisas objektivt och
beddmas vara sadana att uppsigningen kan anses berittigad.

N hade skétt kommundirektérstjdnsten under tiden 1.1-
16.4.1996. | fullmaktiges beslut namndes som uppsigningsorsa-
ker vad N hade sagt nar man férhandlat med honom om alterna-
tiven till uppsagningen. Under de omstandigheter som det var
fragan om kunde N:s yttranden inte anses ha en sadan bety-
delse att de kunde anses motivera en uppsagning med
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hanvisning till bristande fortroende. De orsaker som berdrde N:s
skicklighet och upptradande kunde inte heller, inte ens vid en
helhetsbeddmning av saken, betraktas som tillrackliga bevis for
en sadan forlust av fértroende som skulle ha givit kommunen
ratt att sdga upp N. Foljaktligen fanns det inte lagliga férutsatt-
ningar att siga upp N.

HFD 14.1.1999, liggare 44: Av de handlingar med stdd av vilka S
hade givit sin forklaring till lAnsratten framgick att S inte som
stadsdirektoér hade férmatt leda stadens forvaltning och att det
hade forekommit problem i ledningsgruppens arbete. S hade
inte som chef fér stadskansliet férméatt skapa en sporrande och
fungerande arbetsatmosfar. Majoriteten av de fértroendevalda
sag inte heller S som en person som hade den auktoritet och
trovardighet som stadsdirektorstjansten férutsatte. Ovan
namnda omstidndigheter framgick av en skrivelse som stadens
personal hade undertecknat och lamnat till de fortroendevalda
samt av en skrivelse som undertecknats av 25 fértroendevalda
och i vilken dessa hade yrkat att fullmaktige skulle sammankal-
las for att sdga upp kommundirektéren, samt av ett utldtande
som daterats av en konsult och som tog stallning till persona-
lens situation vid stadskansliet med tanke pa ledarskap, ar-
betsro och arbetsférméaga. HFD ansag att fullmaktige med stéd
av 25 § kommunallagen hade haft ratt att pa dessa grunder siga
upp S fran tjansten som stadsdirektor.

HFD 8.10.1998 liggare 2179: Enligt en férundersdkning hade det
funnits orsak att misstinka att stadsdirektdrens make hade
gjort sig skyldig till ett brott som vid undersékningen hade rubri-
cerats som grov forskingring. Enligt undersdkningen saknades ca
450 000 mark. Ett utskott hade hért stadsdirektéren om orsa-
kerna till det bristande fértroendet. Fullmaktige hade 16.6.1997
beslutat godkdnna utskottets och stadsstyrelsen férslag om att
stadsdirektdren med stéd av 25 § kommunallagen skulle kon-
stateras ha forlorat sitt fértroende och sigas upp fran sin tjanst.
De grunder pa vilka en stadsdirektér kan anses ha férlorat for-
troendet begransar sig inte enbart till skdtseln av uppgifterna i
tjdnsten som stadsdirektdr, utan dven omstandigheter som
framgéar av personens tidigare verksamhet kan beaktas vid till-
lAmpningen av bestdmmelsen. A andra sidan kan bestammelsen
tillAmpas dven om inga omstiandigheter som tyder pa straff- el-
ler skadestandsrattsligt ansvar har framgatt i stadsdirektdrens
verksamhet.

HFD 2006:34: En stadsdirektdr hade sagt upp sig fran sin tjanst
och foreslagit att ett avtal skulle géras upp med anledning av
uppsagningen. Enligt avtalet skulle staden, med hanvisning till
att stadsdirektdéren under mera an nio ars tid hade skott tjans-
ten som stadsdirektor, betala stadsdirektéren en ersittning pa
260 000 euro for den frivilliga uppsagningen, en ersattning som
senare sdnktes till 200 000 euro. Onskan att undvika negativ
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publicitet uppgavs vara den viktigaste orsaken till avtalsarrange-
manget.

For att beslutet att godkidnna avtalet skulle anses lagligt maste
det dock kunna férutsattas att det utgaende fran de skeden da
beslutet bereddes och fran motiveringen till beslutet var mojligt
att bedéma om beslutet hade fattats i enlighet med de principer
som begransar utdvandet av provningsratten. Stadsstyrelsens
beslutsmotivering erbjod ingen sadan utredning. Stadsstyrelsen
hade for sin del varit beredd att ga med pa att avtalet skulle
forfalla och de atgarder som vidtagits med stéd av avtalet skulle
aterkallas om avtalet inte inom en kort utsatt tid vann laga
kraft.

| drendet hade inte heller framgatt att stadsdirektdren skulle ha
forlorat eller hallit pa att forlora stadsfullmiktiges fértroende eller
att stadens intresse skulle ha pakallat att staden betalade stadsdi-
rektéren en penningersattning. Nar hansyn dessutom togs till den
snabbhet och alternativléshet med vilken de beslut som gallde
stadsdirektdrens uppsagning hade tagits i stadsstyrelsen, hade det
i arendet som helhet betraktat inte kunnat pavisas sddana omstén-
digheter gillande ordnandet av stadens férvaltning utifran vilka
stadsstyrelsen kunde ha beslutat att stadsdirektdren skulle betalas
en penningersattning pa grund av uppsigningen. Nir stadsstyrelsen
beslutade om ersittningen hade den siledes utdvat sin prévnings-
ratt for ett annat andamal 4n den fick utdvas for och hade i detta
avseende 6verskridit sin behdrighet.

HFD 2006:34 kommentarer: Vid konflikter i ledningen ar det ofta
ett battre alternativ ur bdde kommunens och kommundirekté-
rens synvinkel att parterna séker en forlikning i stallet for att
man inleder en lang uppsagningsprocess med osiker utgang.
Under den senaste tiden har manga uppsagningsprocesser kun-
nat undvikas eller avbrytas efter att man natt en forlikningsupp-
gorelse om de villkor och det s.k. avgadngsvederlag som betalas
om kommundirektéren sdger upp sig frivilligt. Av HFD:s beslut
2006:34 framgar det att man kan komma 6verens om avgangs-
vederlag, dven om det ar fraga om ett tjansteférhallande dir an-
stallningsvillkoren har bestamts genom tjanstekollektivavtal. En
forutsattning for att avgangsvederlaget ska vara lagligt 4r dock
att det har 6verenskommits pa forhand i det s.k. direktérsavta-
let.

HFD 21.8.2009 liggare 2016: Forvaltningsdomstolen ansag att det
i ett arrangemang dar kommundirektdren hade beviljats avlénad
tjdnstledighet fér mer 4n ett ar med fulla l6ne- och andra for-
maner, med tanken att kommundirektéren skulle siga upp sig
efter tjanstledigheten, de facto inte var frdga om nagon egentlig
tjanstledighet utan ett arrangemang i anknytning till kommundi-
rektorens frivilliga uppsagning och ersattning for uppsagningen.
Fullmaktige hade beslutat om ett tjdnstledighetsarrangemang
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som inte motsvarade den administrativa atgiardens karaktéar. Ett
sadant arrangemang stred mot principen om dndamalsbunden-
het i 6 § i forvaltningslagen.

HFD 27.12.2019 liggare 6185: Pa grundval av det skriftliga
material som lagts fram i malet och rapporterna fran de perso-
ner som hdrdes vid den muntliga behandlingen var skalen till
fortroendebristen sddana att uppsigningen kunde anses beritti-
gad med beaktande av den omfattande prévningsratt som full-
maktige hade i ett sadant drende. Detta med beaktande av att
det fanns grunder for forlust av fortroende enligt 25 § i kommu-
nallagen (365/1995), trots att en del av grunderna inte hade ut-
retts.

HFD:2023:72: Kommunfullmaktige sade upp kommundirektéren
med stéd av 35 § 1 mom. i tjAnsteinnehavarlagen. Tidigare
samma ar hade fullmaktige rostat om fértroendet fér kommun-
direktdren, vilket 4nda inte hade lett till férberedelse av ett
uppsagningsiarende enligt 43 § i kommunallagen. Kommunlagens
bestdmmelser om uppsagning av kommundirektdren ar inte ut-
témmande utan kommundirektéren kan ocksa sigas upp med
stdd av tjdnsteinnehavarlagen. Kommundirektérens organisato-
riska sarstallning innebar dock inte att hens uppsagningsskydd
enligt tjansteinnehavarlagen skulle vara samre an for 6vriga
tjansteinnehavare. | den ledande stillningen ingar ett tydligt krav
pa arbetsgivarens fortroende vilket tas i beaktande nar man be-
démer om skilet fér uppsagningen ar sakligt och viagande pa
motsvarande sitt som for dvriga tjansteinnehavare i ledande
stallning.

HFD:2016-T-2529: Vid uppsagning av kommundirektéren upp-
fyllde hérandet inte kraven i 25 § i kommunallagen eller 34 § 1
mom. i forvaltningslagen. Fullmaktige motiverade uppsagnings-
beslutet ocksd med omstandigheter som kom fram férst efter
att kommundirektdren hade hérts. Forvaltningslagens bestam-
melse om hérande foérutsatter att en part ges tillfille att yttra
sig om utredningar som kan inverka pa hur drendet kommer att
avgoras. Det racker inte med att ge en mdjlighet att avge en for-
klaring bara pa de vasentliga punkter som verkligen paverkar av-
gdérandet av drendet. Aven om det i lagstiftningen inte finns
nagra sarskilda bestdammelser om anteckning av muntliga héran-
den, ska den som &r part i arendet ges tillfalle att avge sin for-
klaring med anledning av utredningar som kan inverka pa avgo-
randet.
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