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| TAUSTA
1 Turvapaikanhaun tilanne Suomessa

Vuoden 2015 alusta Suomeen on saapunut ennatysmaara kansainvalista suojelua hakevia, yli 24 000
henkil6a lokakuun loppuun mennessa. Hakijoita on saapunut etenkin Irakista (noin 70 % hakijoista), So-
maliasta, Afganistanista, Albaniasta ja Syyriasta. Maahanmuuttoviraston mukaan pé&aasiallinen hakija-
profiili on yksin saapuvat nuoret miehet, mutta joukossa myds perheitd noin 1500 yksin tullutta alaikdis-
ta, joista valtaosa on 16—17-vuotiaita.

Taman hetken ennusteen mukaan hakijoita odotetaan saapuvan noin 30 000 tdna vuonna. Oletettavasti
noin 35-40 % saa oleskeluluvan kansainvalisen suojelun perusteella ja muuttaa kuntaan. Hakijamaaran
kehityksesta ja paatosten sisallosta riippuen kuntapaikkaa tarvitsee siten noin 12 000 — 15 000 henkil6a.
Maahanmuuttovirasto on ilmoittanut nykyisen turvapaikkahakemusten odotettavissa olevan kasittely-
ajan olevan noin 6-9 kk. Ndin ollen kuntapaikkojen ja kotoutumispalveluiden tarpeen kasvu ajoittuu
vuodenvaihteeseen 2015 — 2016 ja siitd eteenpain.

2 Kasvavan turvapaikanhaun yhteiskunnalliset vaikutukset

Turvapaikanhakijoiden maaran nopea kasvu on uusi ilmié Suomessa. Viime vuosina turvapaikkaa on ha-
kenut noin 2000 - 5000 henkil6d/vuosi, poikkeuksena vuosi 2009 jolloin hakijoita oli noin 6 000. Vuosit-
tain Suomeen on asettunut 3000 - 4000 henkil6a kansainvélisen suojelun perusteella, pddosin turva-
paikkamenettelyn kautta, mutta myods pakolaiskiintiéssa (750 - 1000 henkil6d). Vuodesta 1992 eteen-
pain, jolloin ensimmaisia pakolaisia alkoi saapua Suomeen, on kuntiin asettunut yhteensa vajaat 50 000
pakolaista noin 170 kuntaan. Vuonna 2014 runsaat 70 kuntaa otti vastaan pakolaisia, osa vain 10 - 20
henked, osa satoja. Kaikki maahanmuutto mukaan lukien (ty6-, opiskelu- ja perhesideperusteinen muut-
to) nettomaahanmuutto Suomeen on ollut noin 17 000 henkil63/vuosi.

Nyt kasilla oleva tilanne tarkoittaa kansainvalista suojelua saavien maaran nelin- tai viisinkertaista kas-
vua, ja myos kokonaismaahanmuuton merkittavaa kasvua. Valtaosa turvapaikanhakijoista, yli 80 %, on
18-64 —vuotiaita tyoikaisia, suurelta osin koulutusta omaavia nuoria miehia. Tama merkitsee mahdolli-
suutta hyédyntaa kasvanutta maahanmuuttoa Suomen huoltosuhteen heikkenemiseen seka tyémarkki-
noiden kohtaanto-ongelmiin vastaamisessa, edellyttden etta tulijat paasevat tydomarkkinoille. Samalla
kasvavat maahanmuuttajaméaarat asettavat palvelujarjestelman toimivuuden ja resurssit uudenasteisel-
le koetukselle. Palveluja tullaan tarvitsemaan etenkin suurissa kaupungeissa ja kasvukeskuksissa, jonne
maahanmuuttajia yleensa hakeutuu.
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Jotta kasvavan maahanmuuttajavdestdon osaaminen saadaan hyddyttdmaan Suomea ja maahanmuutta-
jia itsedan, on resurssien merkittavaan lisdystarpeeseen varautumisen ohella asemoitava viranomaispal-
velut vastaamaan kasvaneeseen palvelutarpeeseen - tarvittaessa palvelumallien keventamisen, kokeilu-
jen ja uusien avausten kautta. Tavoitteena on mahdollisimman monen maahanmuuttajan nopea tyollis-
tyminen, mutta samalla on varauduttava siihen etta usean kohdalla tie tydmarkkinoille voi olla pitka. TE-
palveluilta edellytetdaan seka uusia nopeaan tyollistymiseen tahtaavia malleja etta pitkajanteisia toimen-
piteitd ja sujuvaa polutusta eri palveluiden valilla niiden kohdalla, joilla nopea tyéllistyminen ei toteudu.
My06s maahanmuuttotydta TE- toimistoissa ja kunnissa tekevien osaamisen kehittdminen ja tukeminen
korostuu.

Maahanmuuttajien paremmalla ty6llistymiselld on merkittavid kerrannaisvaikutuksia: tyéelaman moni-
muotoistuminen laajentaa Suomen innovaatio-, luovuus- ja osaamispohjaa, tukee kansainvalisten inves-
tointien ja osaajien saamista Suomeen seka yritysten ja oppilaitosten kansainvalistymista ja vientia ja si-
ten uusien tyopaikkojen syntymista. Uudessa tilanteessa on tarkeda sovittaa yhteen tyollisyys- ja kotout-
tamispolitiikka elinkeino- ja innovaatiopolitiikan, koulutuspolitiikan seka kehitysyhteistyon kanssa, jotta
tydmarkkinoille siirtymisessa ja osaamisen monipuolisessa kaytossa voidaan hyddyntdaa myos ndiden po-
litiilkan lohkojen keinoja.

Jarjestoilla seka eri viranomaistoimijoilla on merkittava rooli kotoutumisen tukemisessa ja tyéelamayh-
teyksien rakentamisessa. Usean tuhannen henkilon lisdys tydmarkkinoille edellyttda vahvaa yhteistyota
ja kumppanuutta etenkin elinkeinoelaman ja yrittajajarjestdjen ja muiden toimijoiden kuten keskus-
kauppakamarin ja maahanmuuttajien omien jarjestojen kanssa. Lisdksi kotoutumisen alkuvaiheen tues-
sa kansalaisyhteiskunnan ja jarjestdjen merkitys on suuri.

3 Kotoutumista tukevat palvelut ja eri viranomaisten tehtavat

Kotoutumislain (Laki Kotoutumisen edistamisestd 30.12.2010/1386) mukaan kotoutumista edistavia
toimenpiteita ja palveluja jarjestetdan paikallistasolla osana kunnallisia peruspalveluja ja tyo- ja elin-
keinohallinnon palveluja sekd muina kotoutumista edistavina toimenpiteina (KotolL 6 §). Aluehallinnon
tasolla ELY-keskuksilla on kotoutumislain ohjauksen ja toimeenpanon tuen vastuu, sekd oman toimi-
alansa puitteissa aluehallintovirastolla. Valtioneuvoston tasolla ty6- ja elinkeinoministeri6lla on vastuu
kotouttamispolitiikan kehittamisesta ja ohjauksesta. Eri viranomaisten tehtavat on kuvattu tarkemmin
liitteessa 1.

11 TOIMINTASUUNNITELMA

Alla esitetdan poikkihallinnollinen eri viranomaisten tehtdvat huomioiva toimintasuunnitelma kasva-
van turvapaikanhaun vaikutuksiin varautumiseksi kotoutumispalveluissa sekd maahanmuuttajien no-
pean tydmarkkinoille siirtymisen edistamiseksi. Eri toimenpiteille on maaritelty vastuu- ja osallistuja-
tahot, niin etta luettelon ensimmaiseksi on kirjattu vastuutaho, ja taman lisaksi kunkin toimenpiteen
kannalta keskeiset muut tahot. Kuntien osalta tehtavat suunnitelmassa ovat kotoutumislain mukaisia,
mutta kasvavan maahanmuuttajamaéaran johdosta myos palvelujen tarve kasvaa.

Suunnitelmaan ei ole tdssa vaiheessa maaritelty resurssivaikutuksia valtion- tai kuntataloudelle, vaan
talta osin palataan talousarvioprosessin yhteydessa.

Toimintasuunnitelma nivotaan valtion kotouttamisohjelman 2016-2019 ja siihen liittyvan kotouttami-
sen kumppanuusohjelman valmisteluun.
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1 Kotouttamisen viranomaisrakenne

Kotoutumislain 36 §:n mukaan kotouttamista koskevien toimenpiteiden yhteensovittamiseksi tyo- ja
elinkeinoministerion apuna toimii kotouttamisen kannalta keskeisten ministerididen edustajista muo-
dostettu yhteistyoelin.

Lain tarkoittaman yhteistydelimena toimii tyo- ja elinkeinoministerion asettama Kotouttamisen yhteis-
tyoéryhma (KYHRY), jossa ovat edustettuna maahanmuuton ja kotouttamisen sektoriministeriot.

Toimenpide 1

KYHRY koordinoi toimintasuunnitelman valmistelua ja tdytdntéénpanoa. Eri asia-
kokonaisuuksia valmistellaan tarpeen mukaan poikkihallinnollisissa valmisteluryhmissd.
KYHRYlle nimetddn toimenpanoa valmisteleva ja seuraava koordinaattori, jota avustaa
KYHRYn yhdyshenkiléverkosto.

Vastuutaho/Osallistujatahot: TEM, SM, OKM, STM, VM, OM, MMM.

Kotouttamisen ohjauksesta ja toimeenpanosta aluetasolla vastaavat edelld ELY-keskukset ja aluehallin-
tovirastot. Paikallistasolla vastuu palveluista on kunnilla ja TE-toimistoilla. Maahanmuuttovirasto vastaa
vastaanottokeskusten perustamisesta ja toiminnan ohjauksesta.

Toimenpide 2

Alueellinen seuranta: ELY- keskusten maahanmuuttopddllikét ja -yhdyshenkilét arvioivat
kuntaan muuton ja kotouttamistoimenteiden tilannetta alueellaan ja hyédyntévit ole-
massa olevia laajamittaisen maahantulon rakenteita, joita tarpeen mukaan téydenne-
tadn.

Vastuutaho/Osallistujatahot: ELY, Migri, vastaanottokeskukset, kunnat, TE-toimistot. Erik-
seen madariteltavat osallistujat/kumppanuudet tarpeen mukaan.

Toimenpide 3
Valtakunnallinen seuranta: KYHRY hyédyntdd valtakunnallisen vastaanottokeskus- ja laa-
jamittaisen maahantulon tilannekuvan ylldpitoa ja seurantaa sekd kuntapaikka-
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tilannekuvan seurantaa kuntaan muuton ja kotouttamistoimenpiteiden sujuvuuden var-
mistamiseksi valtakunnallisesti.

Vastuutaho/Osallistujatahot: TEM, SM, OKM, YM, STM, ELY, MIGRI, KEHA 2016

2 Turvapaikanhakijoiden vastaanottovaiheen sekd vastaanottokeskuksessa kuntaan muuttoa odotta-
vien toimenpiteet

Padosa turvapaikkaa hakevista asuu hakemuksensa kasittelyn ajan vastaanottokeskuksissa. Hakijat saa-
vat vastaanottopalveluja, joihin kuuluvat majoitus, vastaanotto- tai kdyttoraha seka valttamattémat so-
siaali- ja terveydenhuoltopalvelut. Hakijoille jarjestetdadn myds suomen tai ruotsin kielen opetusta seka
tyo-, opinto- ja harrastustoiminta. Hakemuksen kasittelyvaihetta voidaan kayttaa nykyista tehokkaam-
min tukemaan kotoutumisen alkuvaihetta. Lisaksi on ennakoitavissa, ettd osan myonteisen paatdsten
saavien osalta kuntiin muutto pitkittyy sopivan asunnon puuttuessa, jolloin myds tata odotusaikaa voi-
daan kayttaa kotoutumisen tukemiseen. On myos tarpeen saada yleiskuva hakijoiden tyokokemuksesta
ja osaamisprofiiliista.

Toimenpide 4
Ennen oleskelulupaa:

- kartoitetaan turvapaikanhakijoiden kokemus- ja osaamisprofiili vastaanottokes-
kuksiin suunnatulla kyselylld

- Kehitetddn sdhkéinen itsearviointilomake /CV turvapaikanhakijoille vastaanotto-
keskusaikana tapahtuvan tyénteon edistédmiseksi.

Oleskeluluvan jéilkeen:

- Nopeutetaan kotoutumisprosessia vahvistamalla neuvontapalveluja seké kéynnis-
tdmdlld alkukartoitus, johon siséltyy mm. osaamiskartoitus, vdlittémdsti oleskelu-
luvan saamisen jélkeen, jo vastaanottokeskuksessa

- Hyédynnetddn alkukartoitusta oleskeluluvan saaneiden kuntiin ohjaamisesssa
alueille, joilla on tarjolla osaamista vastaavaa koulutusta, tyétd ja asuntoja. Edel-
Iyttdd alueellisen koulutus-, tyéllisyys- ja asuntotilannekuvan yllépitoa ja linkittd-
misté kuntiin ohjaamiseen (ammattibarometrin ja alueellisten tilannekuvien hyé-
dyntdminen), vrt toimenpiteet 7 ja 10.

Vastuutaho/Osallistujatahot: TEM, SM, OKM, YM

Toimenpide 5

Selvitetdédn mahdollisuus muuttaa turvapaikanhakijoiden tyénteko-oikeutta koskevaa
lainsdddéntod tyénteon sujuvammaksi mahdollistamiseksi jo vastaanottokeskusvaihees-
sa, jotta oleskeluluvan saaneiden siirtymdé tyéomarkkinoille saadaan lyhennettyd.

Vastuutaho/Osallistujatahot: SM, TEM

3 Kuntaan muuton ja kuntakorvausjarjestelman toimenpiteet
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Turvapaikkamenettelyssa kansainvalistd suojelua saaneet, samoin kuin kiintiomenettelyn kautta Suo-
meen saapuvat, kuuluvat sopimusperusteisen kuntaan osoittamismenettelyn piiriin, josta sdadetaan ko-
toutumislain 5 luvussa. Kotoutumislain 41 §:n mukaan kunta voi tehda ELY- keskuksen kanssa sopimuk-
sen kansainvalistd suojelua saavien henkildiden kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen edistamisesta.
Lain 43 §:n mukaan ELY- keskus osoittaa kansainvalistad suojelua saaneen henkilén kuntaan, jonka kanssa
sopimus on tehty. Sopimusten tekeminen on kunnille vapaaehtoista, mutta sopimuksen ja kunnan ko-
touttamisohjelman laatiminen ovat kuitenkin valtion maksamien kuntakorvausten edellytyksena (KotoL
448).

Taman hetken arvioiden mukaan kuntapaikkatarve turvapaikkamenettelyssa mydnteisen paatoksen
saaneille on 10 000 - 15 000. Lisaksi kuntapaikkaa tarvitaan noin 800:lle kiintiomenettelyn kautta saapu-
valle sekd EU:n taakanjakomallin kautta saapuville. ELY- keskuksilla on talld hetkelld voimassaoleva so-
pimus noin 70 kunnan kanssa noin 1 000 kuntapaikasta. Sopimusperusteisen kuntaan muuton kautta on
viime vuosina sijoitettu noin 1 000 — 1 300 henkilda vuosittain ja jo ennen nyt alkanutta hakijamaarien
kasvua sopimusperusteisia kuntapaikkoja on ollut lilan vahan kadytettavissa. Taman vuoksi vastaanotto-
keskukset ovat alkaneet avustaa myodnteisen oleskeluluvan saaneita muuttamaan omaehtoisesti paikka-
kunnille, joista asuinpaikka on keskuksen avustamana I6ytynyt. Omaehtoisen muuton ohella osa myon-
teisen pdatoksen saaneista muuttaa itsendisesti kuntaan ilman vastaanottokeskuksen tukea. Néista ns.
vastaanottokeskusmuuton muodoista on tullut paaasiallinen kuntaan muuton vdyla muiden kuin kiin-
tiopakolaisten ja haavoittuvien ryhmien osalta. Suurin osa vastaanottokeskusmuutosta suuntautuu paa-
kaupunkiseudulle ja muihin kasvukeskuksiin. [lIman huoltajaa tulleiden alaikdisten ja muiden haavoittu-
vassa asemassa olevien kohdalla kuntaan muutto tapahtuu edelleen ELY- keskuksen kuntaan osoituksen
kautta, ja tdman tulee olla toimintatapa myos kuntapaikan tarvitsijoiden maaran kasvaessa.

On tarpeen kehittdd prosesseja vastaanottokeskuksesta kuntaan muuton osalta niin itsendisen ja oma-
ehtoisen muutoin kuin ELY-keskuksen kuntaan osoittamisen osalta, niin ettd muuttovaiheessa voidaan
paremmin huomioida kansainvalistd suojelua saavan henkilon osaaminen ja kokonaistilanne, antaa oh-
jausta ja opastusta, ja ennakoida palvelutarpeita mm. koulutuksen osalta.

Toimenpide 6

Vakiinnutetaan SM/MIGRI - TEM/ELY - Kunnat sddnnéllinen yhteistyé sisdministerién ja
Maahanmuuttoviraston, ty6- ja elinkeinoministerién ja ELY-keskusten, sekd kuntien sddn-
néllinen yhteistyé kuntaan muuton toimenpiteiden ja toimintatapojen koordinoimiseksi.

Vastuutaho/Osallistujatahot: TEM, SM, Migri, ELY, kunnat

Toimenpide 7

Edelld toimenpiteen 4 mukaisesti toteutettuja alkukartoituksia hyddynnetéén myénteisen
pddtdksen jélkeisessd kuntaan muuton ohjaamisessa, alueellinen koulutus-, tyé- ja asun-
totarjonta huomioiden. Pdivitetddn ELY- keskusten kuntapaikkojen alueelliset tulostavoit-
teet perustuen nykyisten tulostavoitteiden jakotapaan sekd arvioituihin alueellisiin tyéllis-
tymis- ja koulutusmahdollisuuksiin seké asuntotilanteeseen.

Vastuutaho/Osallistujatahot: TEM, OKM, YM, ELY, OKM

Toimenpide 8
Tuetaan ELY- keskuksia sopimusperusteisten kuntapaikkojen hankkimisessa
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- tuottamalla ajantasaista ja oikeaa informaatiota kunnille, jérjestimdllé alueellisia
kuntasijoitus- ja koulutuspdivié seké kdynnistdmdlld korkean tason kuntiin sijoittami-
sen kampanja

- tukemalla kuntia taloudellisesti AMIF-rahoitteisen SYLVIA-hankkeen lisdtuella (3-4
miljoonaa euroa vuodessa) sekd hankkeen muilla toimenpiteilld

- selvittdmdlld ELY- keskuksilta ndkemykset muusta tarvittavasta tuesta

Vastuutaho/Osallistujatahot: TEM, ELY

Toimenpide 9

Laaditaan selvitys kuntaan sijoittamisen jdrjestelmdin kehittémiseksi, ottaen huomioon
muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon aiheuttamat muutokset kuntien tehtdviin ja
muut aluehallinnon uudistukset.

Vastuutaho/Osallistujatahot: TEM, STM, VM

Toimenpide 10

Edelld toimenpiteen 4 mukaisesti toteutettuja alkukartoituksia hyédynnetéddn mydnteisen
pddtdksen jdlkeisessdé maahanmuuttajien omaehtoisen/itsendisen kuntaan muuton oh-
jaamisessa, alueellinen koulutus-, tyd- ja asuntotarjonta huomioiden.

Samalla selvitédn mahdollisuus kdynnistdd vastaanottokeskuksissa muuttovalmennusta.
Muuttovalmennuksessa oleskeluluvan saaneita ohjataan muuttamaan alueille, joissa on
soveltuvimmin tarjolla heiddn tarpeisiinsa sopivaa koulutus-
ta/tyémahdollisuuksia/asuntoja.

Vastuutaho/Osallistujatahot: TEM, SM, Migri, YM, OKM, MMM, Migri, ELY, TE-toimistot,
kunnat

Kuntakorvausjéirjestelmd

Kunnille korvataan pakolaisten vastaanotosta ja kotoutumista edistavien palveluiden jarjestamisesta ai-
heutuvia kustannuksia laskennallisen perusteen mukaan (korvausaika 3 v turvapaikkamenettelyssa kan-
sainvélistd suojelua saaneiden osalta, 4 v kiintiomenettelyssad saapuneiden osalta) seka todellisten kus-
tannusten mukaan, jolloin padasialliset korvaukset koskevat tulkkaus- toimeentulotuki-, pitkdaikaisen
sosiaali- ja terveydenhuollon, lastensuojelun ja muita erityiskustannuksia. Todellisten kustannusten mu-
kaisissa perusteissa korvausajat vaihtelevat korvausperusteen mukaan.

Toimenpide 11

Toteutetaan jo sovitut toimenpiteet kuntakorvausjdrjestelmén automatisoimiseksi sekd
selvitetddn jérjestelmdn kehittdmistarpeet vastaamaan korvauksen piiriin oikeutettujen
mddrdn kasvua. Korvausjdirjestelmdd kehitetdiéin erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen yhteydessd.

Vastuutaho/Osallistujatahot: TEM, STM, VM, KEHA, Migri, VRK



7 (17)

4 Kotouttamisprosessin kehittdminen
Osaamisen tukeminen

Maahanmuuttajien maaran kasvaessa merkittavasti on kotoutumisen palvelujarjestelma uuden tilan-
teen edessa. Jotta palvelutarpeeseen voidaan jatkossakin vastata tehokkaasti, tarvitaan palveluiden lisa-
resurssitarpeen ja nykyisten menettelytapojen arviointia seka uusien joustavien mallien kayttéénottoa -
tarvittaessa kokeilujen ja uusien yhteistydmuotojen avulla. Lahtékohtana on mahdollisimman monen
maahanmuuttajan nopea siirtyminen tyomarkkinoille tehokkaaseen osaamisen kartoitukseen perustu-
en. TE- palveluiden uusien mallien ohella tarvitaan vahvoja tyéelamakumppanuuksia tyémarkkinajarjes-
tojen, yritysten ja muiden toimijoiden kanssa. Myds kotoutumiskoulutukseen on luotava uudenlaisia
joustavia malleja, jotka ottavat aiemman osaamisen ja sen tdydentdamisen tehokkaasti huomioon. Sa-
malla kun tahdatdaan nopeaan tyollistymiseen, tulee kuitenkin varautua myos pitempien tyollistymista
tukevien polkujen mallintamiseen.

Kunnan alkuvaiheen toimenpiteissa painottuvat etenkin muut kuin tyollistymisen liittyvat palvelutar-
peet. Oleellista on seka kuntien ettd TE- hallinnon osaamisen kehittdminen ja tukeminen vastaamaan
muuttuneeseen tilanteeseen.

Toimenpide 12
Selvitetdéin nopealla aikataululla mahdollisuus uudelleen kohdentaa ESR- rahoitusta ko-
touttamista tukeviin toimenpiteisiin, niin TE- hallinnossa kuin kunnissa.

Vastuutaho/Osallistujatahot: TEM, ELY, OKM

Toimenpide 13
Kehitetéddin henkiléstén osaamista maahanmuuttajien palvelutarpeen tunnistamisessa ja
siihen tehokkaasti vastaamisessa niin TE- toimistoissa kuin kunnissa.

Vastuutaho/Osallistujatahot: TEM/Kotouttamisen osaamiskeskus, ELY, KEHA
Alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma

Kotoutumislain 9 §:n mukaan alkukartoituksessa arvioidaan alustavasti maahanmuuttajan tyollistymis-,
opiskelu- ja muut kotoutumisvalmiudet seka kielikoulutuksen ja muiden kotoutumista edistavien toi-
menpiteiden ja palvelujen tarpeet. Tata tarkoitusta varten selvitetdan myds maahanmuuttajan aikai-
sempi koulutus, tyohistoria, kielitaito seka tarvittaessa muut tyollistymiseen ja kotoutumiseen vaikutta-
vat seikat.

Lain 10 §:n mukaan tyo- ja elinkeinotoimisto kdaynnistaa alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka on
tyoton tyonhakija ja kunta alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka saa toimeentulotukea. Alku-
kartoituksen perusteella arvioidaan tarvitseeko maahanmuuttaja lain 11 §:ssa tarkoitetun kotoutumis-
suunnitelman, jossa sovitaan kotoutumista tukevista toimenpiteista ja palveluista. Ensimmainen kotou-
tumissuunnitelma on laadittava viimeistaan kolmen vuoden kuluttua oleskeluluvan mydntamisesta ja se
laaditaan enintaan yhden vuoden ajaksi.

Toimenpide 14
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Varmistetaan tehokas ohjaus kuntien alkukartoitukseen sekd luodaan kotouttamisen al-
kuvaiheen kumppanuudet myéds niille maahanmuuttajille, jotka eivit ole TE- toimiston
asiakkaita.

- Kartoitetaan jdrjestéjen alkuvaihetta tukevaa palvelutarjontaa ja laaditaan sel-
keisiin toimintakokonaisuuksiin perustuvat alueelliset ja valtakunnalliset kumppa-
nuudet kotouttamisen kumppanuusohjelmaa hydédyntden. Ohjataan maahan-
muuttajia kotoutumista tukeviin jdrjestépalveluihin.

Vastuutaho/Osallistujatahot: TEM, ELY-keskukset, kunnat

Maahanmuuttajat TE- palveluissa

Vuoden alusta turvapaikkaa hakeneet ovat enimmakseen nuoria miehia - joukossa myds hyvan koulu-
tustaustan omaavia - jolloin TE- palveluiden tarve ja toimivuus painottuvat palvelutarpeeseen vastaami-
sessa. Talla hetkella TE- palveluissa maahanmuuttajien osalta haasteeksi on identifioitu palvelupolun lii-
allinen katkeaminen seka alkukartoituksesta kotoutumiskoulutukseen siirryttdessa ettda koulutuksen
paatyttya, jolloin tyomarkkinoille siirtyminen pitkittyy. Lisdksi TE- toimiston palvelutarjontaa kaytetdan
maahanmuuttajien kohdalla kantavdestda rajallisemmin, vaikka lahella ty6elamaa olevien palveluiden
(palkkatuki, tyokokeilu) kohdalla vaikuttavuus on molemmilla ryhmilld Idhes sama. Maahanmuuton al-
kuvaiheessa myos kielitaidon ja verkostojen puutteet hidastavat maahanmuuttajien tyollistymista. Vi-
ranomaistoiminnan tehostamisen ohella tyéelamalahtoisilla kumppanuuksilla, ml. tydmarkkina-, ja yrit-
tajajarjestot seka yritykset ja keskuskauppakamari, on merkittava rooli kasvavan maahanmuuttajamaa-
ran tyollistymisen edellytysten luomisessa.

Toimenpide 15

Tehostetaan TE- palveluiden vaikuttavuuden seurantaa ja arviointia maahanmuuttajien
kohdalla. Suunnataan vaikuttavuuden arvioinnin perusteella resurssit nykyistd tulos-
perusteisimmin. Hyddynnetddn tulosperusteisia ostopalveluita nykyistd laajemmin.
Vastuutaho/Osallistujatahot: TEM

Toimenpide 16

Ohjataan maahanmuuttajat tehokkaasti oikealle koulutuksen ja tyéllistymisen polulle, ml

nopea ja pitempikestoisemmat tyéllistymisen polut:

- Hyédynnetddn vastaanottovaiheessa laadittua osaamisprofiilia maahanmuuttajien
palveluohjauksessa

- Tarvittaessa yksinkertaistetaan TE- toimiston alkukartoituksen ja kotoutumis-
suunnitelman laadintaa

- Varmistetaan TE- palveluiden sdhkéinen kdytté maahanmuuttajien kohdalla ja kehite-
tdén maahanmuuttajille suunnattuja sdhkéisié palveluja/séhkdisen palvelunkdytén
tukea.

Vastuu/Osallistujatahot: TEM, ELY, TE- toimistot, KEHA

Toimenpide 17

Luodaan maahanmuuttajien nopean tyéllistymisen malli, jossa

- tehokas osaamisen kartoitus, tunnistaminen ja tunnustaminen

- nopea ohjaus osaamista tdydentdviin koulutuksiin, tyéeldmdd ja koulutusta yhdistele-
viin malleihin ja muihin tyéllistymisté tukeviin toimenpiteisiin sekd suoraan tyéeld-
mdén
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vahvat tyéllistymistd tukevat kumppanuudet: yrityskontaktit, yrittédjd- ja tyémarkkina-
jérjestét, Keskuskauppakamari, rekrytointiyritykset

maahanmuuttajien yrittdjyyden tuki: liséitédn etenkin yrittéjdjdrjesto- ja YritysSuomi-
yhteistyétd ja otetaan yrittdjyys systemaattisesti esille yhtend uravaihtoehtona. Lisd-
tddn TE- toimiston tukea ennen ja jélkeen yrityksen perustamisen.

Lisétéén palkkatuen ja tyokokeilun kdytt6d maahanmuuttdajille. Laajennetaan tyéko-
keilun kdyttétarkoitusta siten, ettd se nykyisté paremmin mahdollistaa maahanmuut-
tajien tydllistymisen tuen. Selvitetdén tarve erityisille maahanmuuttajille suunnatuille
palveluille, ml. mentorointi, esim. ostopalveluin.

vaikuttavuusinvestoinnilla rahoitettava nopean tyéllistymisen malli, jossa yhdistetddn
lyhyt kotoutumiskoulutusvaihe tydssd jatkuvaan koulutukseen

Vastuutaho/Osallistujatahot: TEM, ELY, TE- toimistot

Toimenpide 18
Pitempikestoinen tyoéllistymisen polku

varmistetaan oikea-aikainen ohjaus oikeaan tydllistymistd tukevaan palveluun, ml.
kotoutumiskoulutus ja koulutuksen jélkeinen tehokas ohjaus tyéllistymistd tukeviin
palveluihin

Luodaan kumppanuuksia myds pitempikestoisen tyéllistymisen polulle, etenkin jdrjes-
tojen rooli kielenoppimisen ja verkostoitumisen tuessa on merkittdvd.

Vastuutaho/Osallistujatahot: TEM, ELY, TE- toimistot

Toimenpide 19

Kytketddn tyémarkkinajdrjestét, yrittdjdjdrjestét ja muut tyéeldmdkumppanuudet mu-
kaan luomaan maahanmuuttajille myénteistd ja vastaanottavaa tyéeldmdd seké moni-
muotoista ja syrjimdténtd rekrytointia.

Vastuutaho/Osallistujatahot: TEM

Kotouttamistoimenpiteiden vastikkeellisuus

Hallituksen 11.9.2015 maahanmuuttopoliittisten linjausten mukaisen VNK:n laatiman toimenpidetaulu-

kon mukaan:

Varmistetaan, etta kaikki oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat osallistuvat kotouttamistoi-

miin

Tukien saamisen ehtona on aktiivinen integroituminen yhteiskuntaan
Varmistetaan ettei henkilo tosiasiallisesti oleskele muualla ja nosta samalla tukia

Kotoutumissuunnitelmasta seka maahanmuuttajan siihen liittyvista oikeuksista ja velvollisuuksista saa-

detdan kotoutumislain 11-19 §§:ssa . Suunnitelmasta kieltaytymisesta tai noudattamatta jattamisesta

voi seurata tyéttomyysturvalain tai toimeentulotukilain mukainen sanktio.

Toimenpide 20
Selvitetdiéin, miten voidaan varmistaa maahanmuuttajien osallistuminen kotouttamistoi-
menpiteisiin. Valmistelu sovitetaan yhteen toimenpiteen 30 kanssa.
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Vastuutaho/Osallistujatahot: TEM, STM

Kotoutumiskoulutus ja muu koulutus

Kotoutumislain 20n §:n mukaan kotoutumiskoulutuksena jarjestetdan kielen opetusta, luku- ja kirjoitus-
taidon opetusta sekda muuta opetusta, joka edistaa tydelamaan ja jatkokoulutukseen paasya seka yhteis-
kunnallisia, kulttuurisia ja eldamanhallintaan liittyvia valmiuksia. Kotoutumiskoulutukseen voi sisaltya
my06s aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistamista ja tutkinnon tunnustamista seka ammatillista
suunnittelua ja uraohjausta. Kotoutumiskoulutus on paadsaantdisesti tyovoimakoulutusta, mutta maa-
hanmuuttaja voi hakeutua myos omaehtoiseen opiskeluun TE- toimiston kanssa sopien. Myds kunta voi
ohjata maahanmuuttajan hakeutumaan joko jarjestamaansa kotoutumiskoulutukseen tai muun toimijan
jarjestamaan omaehtoiseen opiskeluun. ELY- keskus vastaa tyovoimakoulutuksena toteutettavan kotou-
tumiskoulutuksen jarjestamisesta toimialueellaan.

Tyévoimapoliittisena koulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutukseen on viime vuosina osallistunut
noin 14 000 opiskelijaa ja omaehtoiseen noin 6000 opiskelijaa vuodessa. Tydvoimapoliittisena koulutuk-
sena toteutettavaan kotoutumiskoulutukseen varattuja maararahoja on viime vuosina korotettu (52
milj. euroa varattu vuodelle 2015) mutta maahanmuuttajien maaran kasvaessa koulutuksen tarjonta ei
ole maararahalisdyksistd huolimatta kyennyt vastaamaan kysyntdan. Siirtymissa kotoutumiskoulutuk-
seen on jo ennen nyt alkanutta tulijoiden kasvua ollut viiveita erityisesti paakaupunkiseudulla ja muissa
kasvu-keskuksissa.

Maahanmuuttajien maaran kasvaessa on tarpeen arvioida kotoutumiskoulutuksen jarjestamistapaa, si-
saltda ja kestoa (nykyisin 40 opintoviikkoa) jotta pystytdan vastaamaan kasvavaan koulutustarpeeseen.

Toimenpide 21

Rddtdldidddn  kotoutumiskoulutusta tdydentémddn maahanmuuttajan tunnistettua
osaamista ja olemassa olevaa ammatillista pdtevyyttd:

- Kehitetddn kotoutumiskoulutuksen siséltéjé aikaisemmin hankitun osaamisen tunnis-

tamisen, kielen opetuksen ja tyépaikalla tapahtuvan osaamisen tehostamiseksi. Sa-
malla arvioidaan koulutuksen kestoa. Kehittdmistyéssd huomioidaan eri kohderyhmi-
en tarpeet. Panostetaan malleihin, joissa kotoutumiskoulutus toimii jatkumona siir-
ryttdessé muuhun koulutukseen. Hyédynnetddn olemassa olevia malleja, kuten néiyt-
totutkintoa ja oppisopimuskoulutusta.

- etd- ja sdhkoisten opiskelumahdollisuuksien liséiéiminen

- Pdivitetddn aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen perusteet
- uusien mallien huomioiminen kotoutumiskoulutusta kilpailutettaessa

Vastuutaho/Osallistujatahot: TEM, OKM, ELY, OPH, koulutuksen jarjestajat
Toimenpide 22
Toteutetaan oppivelvollisuusién ylittdneiden maahanmuuttajien, erityisesti nuorten ai-

kuisten, perusopetuksen jdrjestémisen uudistukset.

Vastuutaho/Osallistujatahot: OKM, TEM
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On tarkeaa, etta oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat ohjataan nopeasti ja tehokkaasti tarkoituk-
senmukaiselle koulutuspolulle ja ettad heidadn aikaisempi osaamisensa huomioidaan taysmaaraisesti. Tal-
14 hetkella korkeakoulututkinnon suorittaneiden osaamisprofiilista ja/tai koulutuksen tdydentamistar-
peista ei ole riittavan hyvaa kasitysta eika heille ole tarjolla tarkoituksenmukaista koulutusta. Osaamisen
tunnistamisen ja tunnustamisen tehostaminen ja tarkoituksenmukaisten koulutuskokonaisuuksien raa-
taléiminen edellyttaa toimijoilta riittavaa asiantuntemusta. Koulutusaikojen lyhentamisen kautta voi-
daan saadstaa koulutuskustannuksia ja nopeuttaa tydelamaan siirtymista.

Toimenpide 23

- Kehitetddn vastuukorkeakoulumalli, jossa korkeakouluosaamisen tunnistaminen, tdydentd-
viin opintoihin ja jatkokoulutuspoluille ohjaaminen toteutetaan alueilla toimivien vastuukor-
keakoulujen ja TE-hallinnon yhteistyénd

Maahanmuuttajien osaaminen kdyttoon laaja-alaisesti: kotoutumispolitiikan yhteensovittaminen
muiden politiikanlohkojen kanssa

Maahanmuuton merkittavd kasvu edellyttdd maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikan tehokkaampaa
yhteen sovittamista tyollisyys- ja yrittdjyys-, tyoelama-, elinkeino- ja innovaatio- sekd aluepolitiikan
kanssa, jotta maahanmuuttajien tydomarkkinoille siirtymisessa ja osaamisen monipuolisessa kdytdssa
voidaan tadysipainoisesti hyodyntda naiden politiikan lohkojen keinoja. Niin ikddn yhteensovittaminen
koulutus- ja kehitysyhteistyon politiikan lohkojen kanssa on oleellista maahanmuuttajien osaamisen te-
hokkaassa hyodyntamisessa.

Toimenpide 24

Luodaan kdytdnnét, joilla maahanmuuttajien osaaminen kiinnitetdén kiinteGmmin osaksi
elinkeino- ja innovaatiopolitiikan, aluepolitiikan, koulutuspolitiikan ja kehitysyhteistyén
kehittdmisté ja toimeenpanoa, esimerkiksi start up- ja muun kasvuyrittéjyyden, kv. inves-
tointien liséiémisen ja viennin edistdmisen osalta

Vastuutaho/Osallistujatahot: TEM, OKM, UM, MMM

5 Kuntien muut toimenpiteet

Kotoutumista edistdvid toimenpiteitd toteutetaan TE- palveluiden ohella my6s kunnissa (KotoL 6 §).
Maahanmuuton kasvu heijastuu selvasti etenkin asumisen, varhaiskasvatuksen ja opetuksen palveluihin
sekd sosiaali- ja terveyspalveluihin, toimeentulotuen menoihin seka kunnan hallinnollisiin tehtaviin.
Tama toimintasuunnitelma ei muuta valtion ja kuntien valistd tyonjakoa maahanmuuttajien kotouttami-
sessa.

Kunnan tulee laatia kotouttamisohjelma, seka huolehtia siitd, etta kunnan jarjestamat peruspalvelut vas-
taavat kunnassa asuvan vaeston tarpeita. Turvapaikanhakijoiden maaran kasvu heijastuu kuntiin palve-
lutarpeen kasvuna. Myos yhteistyo valtionhallinnon ja jarjestdjen kanssa tulee kasvamaan.

Maahanmuuttajataustaisen vaeston osuus kunnan vaestosta vaikuttaa kunnan valtionosuuden maaraan
kahden vuoden viiveelld. Peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman vieraskielisyyskerroin lisda kunnan
valtionosuutta. Lisdksi kunnalle maksetaan peruspalveluiden jarjestamiseen kotoutumislain mukaisia
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laskennallisia korvauksia valtion varoista, ks. edelld kohta 3. Kunnat saavat myds laskennallisen korvauk-
sen alkukartoituksen tekemisesta.

Asuminen

Kunta jarjestda asunnon kiintiopakolaisille ja ELY- keskusten kautta osoitettuna kuntaan muuttaville. Ku-
ten edelld kohdassa 3 on kuvattu, osa myonteisen oleskeluluvan turvapaikkamenettelyssa saaneista
hankkii asunnon ja muuttaa kuntaan itsenaisesti, osa vastaanottokeskuksen avustamana asunnon |6y-
dyttyd. Vahintdan vuoden mittaisen oleskeluluvan saanut henkild voi hakea vuokrasopimukseen perus-
tuvaa ARA-asuntoa.

Suurimman osan maahanmuuttajavaestosta asuessa paakaupunkiseudulla ja muissa kasvukeskuksissa
voidaan ennakoida, ettd merkittdva osa oleskeluluvan turvapaikkamenettelyssa saavista suuntaa naille
alueille. Kasvava muutto lisda painetta jo nyt vaikeaan asuntotilanteeseen etenkin paakaupunkiseudulla,
jossa myos sosio-ekonominen eriytymiskehitys ja maahanmuuttajien asunnottomuus on viime vuosina
kasvanut.

Toimenpide 25
Arvioidaan oleskeluluvan saaneiden henkiléiden kasvavan lukumddrdn vaikutus uuden
asuntotuotannon tarpeeseen sekd tarpeeseen lisdté asuntotuotantoa edistévid tukia.

Vastuutaho/Osallistujatahot: YM

Toimenpide 26
Vakiinnutetaan asumisneuvonta suurimpiin kaupunkeihin. Toteutetaan maahanmuuttajil-
le suunnattu englanninkielinen (mahdollisesti monikielinen) asumistietosivusto.

Vastuutaho/Osallistujatahot: YM, ARA

Toimenpide 27
Asunnottomuuden ennaltaehkdisyn toimenpideohjelma (AUNE) alkamassa vuoden 2016
alussa. Maahanmuuttajat mukana ohjelmassa.

Vastuutaho/Osallistujatahot: YM, ARA

Varhaiskasvatus ja perusopetus

Kunta on perusopetuslain (628/1998) 4 §:n mukaan velvollinen jarjestamaan oppivelvollisuusikiisille
lapsille perusopetusta seka tata edeltdvana vuonna esiopetusta. Perusopetuslain 5 §:n mukaan kunta
voi jarjestdd maahanmuuttajille myods perusopetukseen valmistavaa opetusta. Perusopetuksen oppilas-
madran arvioidaan kasvavan vuoden padsta maahan tulosta, valmistavan opetuksen suorittamisen jal-
keen. Lisdksi aikuisten perusopetuksen mdaard kasvaa maahanmuuton myo6ta. Varhaiskasvatuslain
(36/1973) 4 §:n 1 momentin mukaan kunnan on huolehdittava lasten p&ivahoidon jarjestdmisestd asuk-
kailleen sisalloltaan sellaisena ja siind laajuudessa kuin varhaiskasvatuslaissa saddetdan.
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Perusopetuksen valmistavana opetuksen rahoitus maardytyy vuosittain varainhoitovuoden aikana oppi-
lasta kohden maarattyjen yksikkdhintojen ja edeltavan vuoden 20.9. oppilasmaarien tulojen summasta.
Rahoitus myénnetdan koulutuksen jarjestajalle taysimaardisena ilman kunnan rahoitusosuutta.

Toimenpide 28

Opetus- ja kulttuuriministeriéssd on valmisteilla rahoituslain muutos, joka mahdollistaa
rahoituksen myéntdmisenperusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaista, joille jéirjes-
tetddn opetusta ajanjaksona, joka ei osu laissa sdddettyihin laskentapdiviin. Esitys on tar-
koitus antaa eduskunnalle kuluvan syksyn aikana.

Vastuutaho/Osallistujatahot: OKM
Sosiaali- ja terveyspalvelut

Kun kansainvalista suojelua saavalle on merkitty kotikunta vdestotietojarjestelmaan, hanella on oikeus
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin kuten muillakin kotikuntalaisilla. Maahanmuuttajien kohdalla
palvelutarpeen tunnistaminen ja ohjautuminen oikeaan sosiaali- tai terveyspalveluun edellyttda kuiten-
kin henkilostolta usein erityistda osaamista. Maahanmuuton kasvaessa maahanmuuttaja-asiakkuudet
kunnan sosiaali- ja terveyspalveluissa lisdaantyvat, jolloin palvelutarpeen tehokas tunnistaminen, oikea-
aikainen ja tehokas ohjaus palveluihin, henkiléston osaamisen kehittdminen ja omakielisen infomateri-
aalin tarve korostuvat. Erityiseksi kehittdmiskohteeksi on jo aiemmin tunnistettu maahanmuuttajien
mielenterveyspalveluihin vastaaminen.

Toimenpide 29

Kehitetddin henkiléstén osaamista maahanmuuttajien palvelutarpeen tunnistamisessa ja
oikeaan palveluun ohjaamisessa koulutuksin ja tietopaketein. Tuotetaan omakielistd in-
formaatiota sosiaali- ja terveyspalveluista. Kdynnistetddn kiirehdittynd maahanmuuttaji-
en mielenterveyspalveluiden kehittdmistyo.

Vastuutaho: STM, TEM, kunnat
6 Asumisperusteinen sosiaaliturva/kotoutumistuki

Merkittdva osa Suomen sosiaaliturvasta on asumisperusteista. KELAn mydntamien asumisperusteisten
etuuksien osalta (esim. tyomarkkinatuki, lapsilisd, aitiysavustus, asumistuki, eldke-, elatus- ja vam-
maisetuudet) Suomessa asuminen maaraytyy asumiseen perustuvan sosiaaliturvan soveltamisesta an-
netun lain perusteella (soveltamisalalaki 1573/1993). Soveltamisalalain mukaan henkilén katsotaan asu-
van Suomessa vakinaisesti, ja olevan siten oikeutettu asumisperusteiseen sosiaaliturvaan, jos hanelld on
Suomessa varsinainen asunto ja koti ja han jatkuvasti ja paaasiallisesti oleskelee taalla. Kansainvalista
suojelua saavalle mydnnetaan jatkuvaluonteista oleskelua osoittava oleskelulupa ja hanet katsotaan so-
veltamisalalain mukaisesti Suomessa vakinaisesti asuvaksi. Asumisen lisdksi my6s muiden haettavan
etuuden saamisen edellytysten tulen tayttya. Esimerkiksi eniten kansainvalista suojelua saaville myon-
nettavan etuuden, tydmarkkinatuen, saamiseksi vaaditaan etta henkilo hakee aktiivisesti tyota ja koulu-
tusta, sekd noudattaa tyollistymissuunnitelmaa ja hakeutuu sovittuihin toimenpiteisiin.

Toimenpide 30
Varmistetaan, ettd kaikki myénteisen oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat osallistu-
vat kotouttamistoimiin. Selvitetddn pikaisesti voidaanko sosiaaliturvajérjestelmdt erotella
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siten, ettd myénteisen oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat eivét kuulu asumisperus-
teisen sosiaaliturvajérjestelmdn piiriin, vaan heillé on oma kotouttamisjdrjestelmd.

Vastuutaho/Osallistujat: STM, TEM, OM, SM
7 Erityistoimenpiteet yksin tulleille alaikaisille

Suomesta on hakenut turvapaikkaa tana vuonna lokakuun loppuun mennessa noin 1200 ilman huoltajaa
tullutta alaikaista. Alaikdiset majoittuvat vastaanottovaiheessa kansainvalista suojelua saaneiden vas-
taanotosta annetun lain 17 §:n mukaiseen ryhmakotiin. Jos alaikdinen saa myonteisen oleskeluluvan,
hanet majoitetaan kotoutumislain mukaiseen perheryhmakotiin tai muuhun asuinyksikkéon, jonka kun-
ta voi perustaa laadittuaan ELY- keskuksen kanssa perustamissopimuksen. Kunta ja ELY- keskus sopivat
samalla myos kotoutumista edistavien palvelujen jarjestamisesta yksin tulleelle alaikaiselle seka toimen-
piteista aiheutuvien kustannusten korvaamisesta (KotolL 28 §). Kunta voi hankkia palvelun myos ostopal-
veluna sopimuksen tehtydaan. Sopimuksen laatimisen ohella ELY —keskus vastaa perheryhmdkodin tai
muun asuinyksikén valvonnasta (KotolL 37 §).

Toimenpide 31

Kasvatetaan perheryhmdkotipaikkojen mddré vastaamaan kasvavaa tarvetta sekd var-
mistetaan sujuva siirtymisen ryhmdékodista perheryhmdkotiin. Lisdksi vahvistetaan yksin
ilman huoltajaa tulleiden ja kansainvdilistd suojelua saaneiden alaikéisten kotoutumisen
edellytyksid.

Vastuutaho/Osallistujat: TEM, STM, ELY, SM, Migri, kunnat
8 Viranomais- ja jarjest6toiminnan sekd muiden kumppanuuksien yhteensovittaminen toimenpiteet

Jarjestoillda sekd muilla ei-viranomaistoimijoilla on merkittdva rooli kotoutumisen tuessa seka tyoela-
mayhteyksien rakentamisessa (esim. tyoelama-, yrittdja- ja maahanmuuttajajarjestot, keskuskauppaka-
mari) ettd alkuvaiheen matalan kynnyksen tuessa, esim. ystdva-, harrastus- ja ldksytoiminta, nais- ja
maahanmuuttajajarjestotoiminta seka valtakunnallinen jarjestotoiminta (esim. suurimpien kansallisuuk-
sien maahanmuuttajajarjestot, Vaestoliito ja SPR). Tulijoiden maardn kasvaessa systemaattisten ja sel-
keiden kumppanuuksien rakentamisen merkitys korostuu maahanmuuttajien tyéllistymisen edistami-
sessd ja yhteiskunnallisen osallisuuden varmistamisessa. Kumppanuuksien luomisessa ja vakiinnuttami-
sessa hyddynnetdadan TEM:ssa valmisteilla olevaa Kotouttamisen kumppanuusohjelmaa.

Toimenpide 32

Kartoitetaan  valtakunnallisesti  ja  alueellisesti  jérjestéjen ja  muiden ei-
viranomaistoimijoiden toimijoiden kotoutumista ja tyéllistymisté tukevaa palvelutarjon-
taa ja laaditaan temaattisiin kokonaisuuksiin liittyvét alueelliset ja valtakunnalliset kump-
panuudet toiminatasuunnitelman toimenpiteille.

Vastuutaho/Osallistujat: TEM, OKM, STM, YM, MMM, ELY, Kunnat, erikseen maariteltavat
kumppanuudet

9 Viestinnan toimenpiteet

Maahanmuuton kasvaessa tarve ajantasaiseen, oikea-aikaiseen ja koordinoituun viranomaisviestintaan
kasvaa. Viestinnan onnistumisella on oleellinen merkitys myos kansalaisyhteiskunnan reaktioihin kasva-
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vaan maahanmuuttoon ja siten kotoutumisen onnistumisen edellytyksiin. Avoin, oikeaan tietoon perus-
tuva keskustelu ja asenneilmapiiri luovat tilaa maahanmuuttajien osallisuudelle yhteiskunnassa ja sita
kautta myds nopeammalle tyollistymiselle ja osaamispotentiaalin tehokkaammalle kaytt66n saamiselle.
Valtioneuvoston kanslia koordinoi kasvaneen maahanmuuton viestinnan kokonaisuutta. TEM koordinoi
erityisesti maahanmuuttajien kotoutumiseen ja elinoloihin liittyvaa viestintaa.

Toimenpide 33
Laaditaan viestintdsuunnitelma viranomaisten keskindisen viestinndn koordinaation,
ajantasaisuuden ja siséllon yhteensovittamiseksi

Vastuutaho/Osallistujat: TEM, SM, OKM, STM, YM, MMM, ELY, KEHA, Migri, vastaanotto-
keskukset

Toimenpide 34
Varmistetaan kunkin hallinnonalan siséisen viestinnén ajantasaisuus ja koordinaatio

Vastuutaho/Osallistujat: TEM, SM, OKM, STM, YM, MMM, ELY, KEHA, Migri, Vastaanotto-
keskus

10 Toimintasuunnitelman valmistelun aikataulu

1) Toimintasuunnitelma on hyvaksytty kotouttamisen yhteistyéryhmadssa. Sitd on kasitelty
kansliapaallikkokokouksessa 2.11. ja kasitelladn maahanmuuton ministeritydryhmassa
27.11.

2) Toimintasuunnitelman ja temaattisten toimenpidekokonaisuuksien taytantéonpano kayn-
nistetaan valittomasti: maaritelldan kiireelliset toimenpiteet/pitemman aikavilin valmistelu-
kokonaisuudet ja perustetaan tarvittavat temaattiset valmistelutyéryhmat.

3) Valmistelussa selvitetdan toimenpiteiden resurssitarpeet ja vaikutukset valtion talousarvi-
oon ja kuntatalouteen sekd mahdolliset rahoituskanavat ja vaihtoehtoiset rahoitusinstru-

mentit.

4) KYHRY kutsutaan syksylla 2015 ja kevaalld 2016 koolle tarvittaessa tihennetyn aikataulun
mukaisesti toimintasuunnitelman seurannan tehokkaaksi varmistamiseksi.

Lisatietoja: Maahanmuuttojohtaja Kristina Stenman, TEM (kristina.stenman@tem.fi; p. 029 5047048)
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LITE 1

VIRANOMAISTEN TEHTAVAT KOTOUTUMISEN EDISTAMISEKSI KOTOUTUMISLAISSA (1386/2010)
Kunnan tehtdvidit (Kotol 30 §)

Kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehittamisesta seka sen
suunnittelusta ja seurannasta paikallistasolla. Kunnan on huolehdittava siita, ettda kunnan palvelut sovel-
tuvat myos maahanmuuttajille. Lisaksi kunnan on huolehdittava siita, etta maahanmuuttajien toimenpi-
teet ja palvelut jarjestetdan sisalloltaan ja laajuudeltaan sellaisina kuin kunnassa esiintyva tarve edellyt-
taa.

ELY- keskusten tehtdvdt (Kotol 37 §)

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen vastuulla ovat

1) kotouttamisen alueellinen kehittdminen, yhteisty6, yhteensovittaminen ja seuranta;

2) kuntien tukeminen ja neuvonta kotoutumisen edistdmisesss;

3) tyo- ja elinkeinotoimistojen ohjaus, neuvonta, tukeminen ja osaamisen kehittdminen kotoutta-
misessa ja tyollistymisen edistamisessa;

4) tyovoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen suunnittelu, hankinta ja valvonta;

5) 2 &:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden kuntaan osoittamisen alueellisen strategian
laatiminen ja toimeenpano;

6) ilman huoltajaa maassa asuville lapsille ja nuorille tarkoitettujen perheryhméakotien ja muiden
asuinyksikoiden perustamisesta sopiminen ja niiden toiminnan valvonta;

7) hyvien etnisten suhteiden ja kulttuurien valisen vuoropuhelun edistdminen;

8) muut sille tassa laissa erikseen saadetyt tehtavat.

9) Elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus tukee toimialueensa kuntien kotouttamisohjelmien laa-
dintaa ja seuraa niiden toteuttamista. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus toimittaa tyo- ja
elinkeinoministeridlle vuosittain tiedot alueensa kotouttamisohjelmista ja niiden toimeenpanos-
ta.

Aluehallintovirastojen tehtdvdt (KotolL 38 §)

Aluehallintovirasto vastaa toimialaansa kuuluvissa asioissa maahanmuuttajien kotoutumista edistavien
ja tukevien toimenpiteiden ja palvelujen suunnittelusta, ohjauksesta ja valvonnasta seka huolehtii, etta
maahanmuuttajien tarpeet otetaan huomioon muita aluehallintoviraston toimialaan kuuluvia toimenpi-
teitd ja palveluja suunniteltaessa ja jarjestettdessa.

Ty6- ja elinkeinotoimiston tehtdvdt (KotolL 40 §)

Ty6- ja elinkeinotoimisto vastaa maahanmuuttajien tyollistymista ja kotoutumista edistavista ja tukevis-
ta tyévoimapalveluista ja muista toimenpiteista tyonhakijana oleville maahanmuuttajille seka muista sil-
le tdssa laissa osoitetuista tehtdvista. Tyo- ja elinkeinotoimiston on huolehdittava siitd, etta sen palvelut
soveltuvat myds maahanmuuttajille.
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Ty6- ja elinkeinoministerion tehtdvdt (Kotol 35 §)

Ty0- ja elinkeinoministerio vastaa:
1) kotouttamispolitiikan yleisesta kehittamisestd, suunnittelusta ja ohjauksesta;
2) kotouttamispolitiikan ja hyvien etnisten suhteiden edistimisen yhteensovittamisesta;
3) kotouttamispolitiikan ja hyvien etnisten suhteiden edistamisen valtakunnallisesta arvioinnis-
ta ja seurannasta.
4) Tyo- ja elinkeinoministerié ohjaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksia kotouttamiseen
ja hyvien etnisten suhteiden edistamiseen liittyvissa tehtadvissa

KEHAnN tehtdvdt

ELY-keskusten seka TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskus (KEHA) hoitaa kunnalle pakolaisten vas-
taanotosta ja kotoutumisen edistamisesta aiheutuvien kustannusten maksatuksen.

Sisdministerién ja Maahanmuuttoviraston tehtdvdt (Vastaanottolaki 8 ja 9 §:t)

Sisaministerion ja Maahanmuuttoviraston turvapaikanhakijoiden vastaanottamiseen liittyvista tehtavis-
ta saadetdan laissa kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistami-
sesta ja auttamisesta (17.6.2011/746). Lain 9 §:n mukaan sisdministerio paattaa valtion vastaanotto- ja
jarjestelykeskusten perustamisesta, lakkauttamisesta ja toimipaikoista. Muiden vastaanotto- ja jarjeste-
lykeskusten perustamisesta paattaa lain 10 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto saatuaan siihen valtuu-
den sisaministeriolta. Lain 8 §:n mukaan vastaanoton kdytdnnon toiminnan ohjaus, suunnittelu ja val-
vonta kuuluvat Maahanmuuttovirastolle. My6s valtion vastaanotto- ja jarjestelykeskukset ovat Maa-
hanmuuttoviraston alaisia.
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