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Forslag till statsradets strategi for framjande av utbildningsmassig jamstalldhet

Allmant
Enligt utvecklingsplanen for forskning och utveckling (Fosu) bereder undervisnings-
och kulturministeriet ett atgardsprogram for utbildningsmassig jamstalldhet. Malet ar
att minska inlarnings- och utbildningsskillnaderna mellan kénen samt minska den
socioekonomiska bakgrundens inverkan pa deltagandet i utbildning och forbattra
stallningen for grupper som har det samre stéllt. Programmet starker varje individs
mojligheter till larande och till utveckling av kreativitet, kunnande och olika slags
begavning.
I det forslag till strategi som arbetsgruppen berett behandlas utbildningsfragor i stor
omfattning, enligt vart formenande pa ett bredare plan 4n vad som skrivits in i ut-
vecklingsplanen om atgardsprogrammets innehall och presenteras ett stort antal at-
gardsforslag.
Enligt forslaget sker den fortsatta beredningen av de atgardsforslag som galler stat-
sandelssystemet delvis inom samma tidtabell som totalrevideringen av statsandels-
systemet.
Kommunfdrbundet anser det vara viktigt att den utbildningsmaéassiga
jamstalldheten starks. Kommunfdrbundet hoppas att det i samman-
hanget ocksa ska beaktas exempelvis mojligheter till stod for radgiv-
ningar, bibliotek, ungdomsarbete och andra sektorer.
Kommunforbundet papekar att forslaget innehaller flera atgardsforslag
som ar under beredning eller som har planerats att ska beredas eller
utredas enligt regeringsprogrammet och utvecklingsplanen. Sadana ar
till exempel statsandelsreformen, beredningen av lagstiftning om sma-
barnsfostran, beredningen av lagstiftning om elev- och studerandevar-
den och revideringen av examenssystemet inom yrkesutbildningen.
Kommunforbundet betonar att vid beredningen av atgardsprogrammet
ska de riktlinjer for atgarderna som bestamts i regeringsprogrammet
och utvecklingsplanen samt redan inledda beredningar foljas och forslag
som avviker frdn dem ska inte laggas fram.
Kommunfdrbundet anser det vara ytterst viktigt att beredningen av
finansieringssystemet sker helt inom ramen for totalrevideringen a
statsandelssystemet. Riktlinjer for finansieringssystemet ska inte
upp i detta atgardsprogram.
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Enligt forslaget ska strategin for framjande av utbildningsmassig jamstalldhet ge-
nomforas inom ramen for regeringens rambeslut och det tillhérande basservicepro-
grammet.

Kommunforbundet anser det vara en brist att atgardsforslagens kost-
nadseffekter och andra effekter inte specificerats i forslaget och att det
inte heller utretts om atgardsforslagen ingar i basserviceprogrammet.

Kommunforbundet papekar att forslaget inte ingar i basservicepro-
grammet och basservicebudgeten, trots att det i férslaget konstateras
att strategin ska genomfdras inom ramen for regeringens rambeslut och
det tillhérande basserviceprogrammet.

Kommunforbundet foreslar att det i programmet ska géras en samman-
stéllning av kostnadseffekterna. Av sammanstallningen ska framga de
specificerade kostnadseffekterna av respektive atgardsforslag och om
de ingdr i rambeslutet och basserviceprogrammet.

Kommunforbundet papekar att enligt regeringsprogrammet ska kom-
munerna fa finansiering for nya uppgifter och for utokningen av de nu-
varande och en statsandel som ar mer &n héalften av de verkliga kost-
naderna ska anvisas kommunerna. Kommunférbundet kraver att staten
ska betala kostnaderna for de nya och de utdékade uppgifterna till 100
procent.

Utgangspunkten for forslaget ar att utbildningssystemet ar avsett for alla och malet
ar att garantera alla likvardig tillgang till utbildning pa atminstone andra stadiet.

Kommunférbundet anser att arbetsgruppens ovan namnda mal &r bra
och att det ar viktigt att identifiera sociala problem. Det vasentliga ar
att de atgarder valjs som mest effektivt framjar den utbildningsméassiga
jamstalldheten med beaktande av vara papekanden ovan om de olika
forslagens stallning i forhallande till regeringsprogrammet, utvecklings-
planen, basservicebudgeten och totalrevideringen av statsandelssyste-
met samt de redan inledda beredningarna.

De atgarder som kraver ny lagstiftning kan inte anges i detalj i &tgards-
programmet, dar varken inverkan av forslagen utretts, kostnadsberéak-

ningar gjorts eller visats att tillrackligt med resurser reserverats for ge-
nomférandet av atgarden.

Kommunforbundet pdpekar att det finns bestammelser om kulturella
rattigheter i grundlagen, men att ingen aktor i lag har alagts ansvaret
for att ordna gymnasieutbildning och grundlaggande yrkesutbildning for
unga, utan ordnandet ar tillstandspliktigt. For att de kulturella rattig-
heterna ska tryggas och de mal som satts upp i arbetsgruppens utkast
ska uppnas borde alla unga ha lagstadgad ratt att genast efter den
grundlaggande utbildningen fa tilltrade till examensinriktad utbildning.
Det skulle vasentligt starka de ungas utbildningsmassiga jamstalldhet.

Kommunerna borde ha effektivare metoder an i dag att styra unga som
slutfér den grundldggande utbildningen att fortsatta till examensinriktad
utbildning. For att malet ska uppnas borde ansvaret for att ordna gym-
nasieutbildning och grundlaggande yrkesutbildning for unga ligga hos
kommunerna. Forfarandet med tillstdnd att ordna gymnasieutbildning
borde samtidigt slopas fér kommunernas del och nuvarande reglering
av den kommunalt anordnade yrkesutbildningen borde slopas for unga
som avslutar den grundlaggande utbildningen.



Kommuner som ar starkare &n de nuvarande kommunerna kan ocksé
ata sig uppgiften att ordna utbildning pa andra stadiet.

Genom att dlagga kommunerna att sérja fér gymnasieutbildningen och
den grundlaggande yrkesutbildningen fér unga starks ocksa majlighet-
erna att stodja unga att fullgdra sina studier effektivare an i dag. Kom-
munerna ansvarar redan nu for valfardstjansterna, vilket gor det moj-
ligt att stodja unga pd ett dvergripande plan och med mangprofession-
ella krafter. En kommunbaserad utbildning fram till slutet av examen pa
andra stadiet skulle mgjliggora den bestdende losning fér uppnaende av
den utbildningsméassiga jamstalldhet som man ocksa efterlyser i utkas-
tet.

Detta vore en forbattring inte bara for tillgdngen till utbildning for unga,
men ocksa for samhallet eftersom onddiga mellanar och stodatgarder
under dem skulle minska. Att std utanfor utbildning genast efter den
grundlaggande utbildningen férsvagar ofta ungas motivation att sdka till
utbildning senare. Snabbare tillgang till utbildning skulle ocksa tidigare-
lagga intradet i arbetslivet.

For att studerande inte ska avbryta sin utbildning ar det ocksa viktigt
att gymnasieutbildningen och den grundlaggande yrkesutbildningen ut-
gor en laroplansbaserad fortsattning efter den grundlaggande utbild-
ningen. Detta bor beaktas i grunderna for laroplanerna och examina.

Utbildning efter den grundlaggande utbildningen bor vara tillganglig for
alla unga i form av nar-, nat- eller flerformsundervisning. For att de lo-
kala och regionala behoven ska kunna beaktas bor det vara majligt att
utveckla gymnasieutbildningens och yrkesutbildningens utbildningsnat
utgaende fran de utbildnings- och naringspolitiska riktlinjerna och ut-
vecklingsstrategierna i kommunerna och regionerna.

Kommunfdrbundet betonar att den strukturella utvecklingen inom gym-
nasieutbildningen och den grundlaggande yrkesutbildningen bér vara en
del av kommunreformen.

Kommunforbundet framhaller att for att den utbildningsméassiga jam-
stalldheten ska kunna forverkligas ar det viktigt att den nuvarande
principen om narskolan bestar: kommunen anvisar eleven en narskola
och vid behov kan féréldrarna ansdka om plats i en sekundar skola. Ge-
nom férdelningen av resurser och genom sitt ledningssystem ansvarar
kommunerna for att skolorna haller en jamn kvalitet sa att invanarna
kan lita pa att kvaliteten p& undervisningen ar avhangig av skolan.

Det ar klart att eleverna har olika forutsattningar och ocksa att en del
av inlarningsresultaten forklaras av foraldrarnas sociala stéallning. Ele-
verna kommer till skolan fran olika slags bakgrund och med olika férut-
sattningar och darfor bor det satsas pa att varje elev: elever med svaga
forutsattningar, begavade elever och elever daremellan bemaots som in-
divider i skolan. Att paverka inlarningsresultaten kraver ett mer indivi-
duellt grepp an i dag.

Kommunfdrbundet betonar att det kravs en tillrackligt allmant utformad
lagstiftning for att utbildningsanordnaren med lokala metoder ska
kunna stddja elevernas individuella inlarning samt tillrackligt med re-
surser for att ordna behévligt stod. Timférdelningen och laroplansgrun-
derna inom den grundlaggande utbildningen boér vara tillrackligt allmant
utformade for att det ska vara moéjligt att inrikta undervisningen inom
skolan. Den grundlaggande konstundervisningen kunde stddja detta om
den binds béttre samman med skolans verksamhet. Jamstélldhet base-
rar sig pa att offentliga resurser riktas till utveckling av en offentlig



hogklassig grundlaggande utbildning s& att alla barn far grundlaggande
utbildning av hég kvalitet i hela Finland.

Kommunférbundet framhaller att det fortfarande ar kommunen som
ovillkorligen ska besluta om fordelningen av resurser till enskilda skolor
eftersom man i kommunen vet hurdana resurser respektive skola beho-
ver. Kommunerna foérdelar redan nu tillaggsresurser till skolor om behov
foreligger. Grunderna for bestamning av finansieringen fér den grund-
laggande utbildningen ska beredas i samband med totalrevideringen av
statsandelssystemet. Finansieringssystemet ska stddja skdtseln av den
lagstadgade uppgiften och finansieringen ska riktas rattvist till utbild-
ningsanordnarna.

1 Smabarnsfostran

Atgéard 1 Alla barn ska ha tillgang till férskoleundervisning

Forskoleundervisningen bor bli lagstadgad. | sin nuvarande form ar finansieringen av
forskole- och grundskoleundervisningen aldersklassbaserad sa andringen skulle inte
medfdra tillaggskostnader. Forskoleundervisningens karaktar av forberedande ut-
bildning infor grundstadiet kvarstar.

Kommunforbundet foresprakar att man gar vidare i fragan enligt riktlin-
jen i utvecklingsplanen sa att frdgan utreds innan slutsatser dras.

Atgéard 2 Innehdllen i smébarnsfostran utvecklas

Barnens majligheter att systematiskt och i ratt tid fa tidigt insatt och forebyggande
stod for inlarning och utveckling starks. Principerna for de tre stodnivaerna (syste-
matisk planering, tidigt stéd och tidigt ingripande och betoning av pedagogiskt kun-
nande) utstracks till att omfatta dagvarden. For att stodja barnets utveckling forbatt-
ras utbytet av information mellan barndagvarden, forskoleundervisningen och den
grundlaggande utbildningen. Atgéarderna forutsatter att personalen far fortbildning
och kompletterande utbildning.

En verksamhetsmodell som motverkar mobbning framjas inom dagvarden.

Inom smabarnsfostran starks stodjandet av barnens valbefinnande, individuella ut-
veckling och inlarning samt majligheter att tillagna sig beteendemaonster och forhall-
ningssatt som beaktar andra personer genom att man tar in innehall om jamstalld-
het och genusmedvetenhet i grunderna for planen for smabarnsfostran och i laropla-
nen for forskoleundervisning.

Det ar mojligt att genomfora atgarderna med de resurser som nu reserverats for ut-
veckling av den allméanbildande utbildningen.

Att infora de tre stodformerna i dagvarden p& motsvarande satt som i
forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen forandrar
innehallet i dagvardsverksamheten och medfor tillaggskostnader. Det ar
inte mojligt att genomféra stédformerna med de resurser som nu reser-
verats for utveckling av den allmanbildande utbildningen, om inte nagot
tas bort fran den allmanbildande verksamheten.

Att stddja barns valbefinnande och ingripa tidigt i problem ar ytterst
viktigt, vilket man redan nu gor och utvecklar inom dagvarden. Tung-
rodda l6ésningar som binder resurser till forvaltningen boér undvikas ef-
tersom de resurser kommunerna forfogar 6ver bér kunna styras till vard
av barn som skéts av en palitlig och yrkeskunnig personal.



Nar det galler att stédja barnet under uppvaxten ar samarbetet mellan
betydelsefulla aktdrer viktigt och sekretessbestammelser och andra be-
stammelser som eventuellt hindrar det bor ses dver.

Kommunforbundet pdpekar att nar det galler att stodja barnens valbe-
finnande ar samarbetet med foréldrarna eller andra vardnadshavare av
storsta vikt.

Dessutom forutsatter Kommunférbundet att eftersom beredningen av
lagstiftningen om smabarnsfostran nu bara ar i begynnelseskedet boér
det inte dras upp riktlinjer i fragan.

2 Grundstadium

Atgéard 3 Stod for elevens uppvaxt, utveckling och inlarning

Under 2013 bereds ett forslag for att stédja underrepresenterade gruppers delta-
gande i morgon- och eftermiddagsverksamhet. | detta sammanhang utreds pa vilket
satt och under vilka forutsattningar kommunerna kan alaggas skyldighet att erbjuda
morgon- och eftermiddagsverksamhet sa att alla elever i &rskurs 1-2 och i special-
undervisning kan f4 tillgang till verksamheten om de sa vill. Utvidgningen skulle
medfora tillaggskostnader pa sammanlagt cirka 40 miljoner euro, varav 17,2 miljo-
ner euro for staten och 22,8 miljoner euro for kommunerna. Tillaggskostnaderna kan
minskas genom en gradering av avgifterna i enlighet med foraldrarnas tillgangar.

Storleken pa undervisningsgrupperna ska bestammas i lag. Detta genomfors sd att
det kan verkstallas inom de nuvarande ramarna for statsfinanserna.

Undervisnings- och kulturministeriet inleder i samarbete med universiteten ett pro-
jekt for att utveckla innehallet i lararutbildningen (inkl. barntradgardslararna) for att
stodja upptackt av inlarningssvarigheter och ingripande i dem och identifiera kons-
segregerad praxis i skolan.

Skolornas natverk av stddpersonal utvecklas, bland annat genom att man ser till att
det finns tillrackligt med speciallarare och skolgangsbitraden med sarskilt beaktande
av att inlarningsresultaten och inlarningsmetoderna differentieras i ett tidigt skede.
Malen betraffande stodpersonalens tillracklighet beaktas i samband med statsandels-
reformen i syfte att trygga en tillracklig personalstyrka inom de nuvarande ramarna
for statsfinanserna.

Kommunerna aldggs skyldighet att erbjuda morgon- och eftermiddags-
verksamhet

Kommunfdrbundet har inget att anméarka mot att morgon- och efter-
middagsverksamheten utreds. | utredningen kunde man granska kom-
munernas mojligheter att fA med de barn i morgon- och eftermiddags-
verksamhet som behover den for att fa stod i sin utveckling.

Utdver kommunerna har foér narvarande olika slags idrottsorganisation-
er och andra organisationer samt forsamlingar verksamhet som Kom-
munférbundet anser vara mycket vardefull. De mangsidiga alternativen
bor fortfarande finnas kvar.

Enligt Kommunférbundet bor kommunerna ocksa i fortsattningen be-
sluta om morgon- och eftermiddagsverksamheten, liksom ocksa om i
vilken omfattning den ordnar verksamhet for elever i arskurs 1-2 och
for elever i specialundervisning.



Arbetsgruppens forslag innebar stora kostnadsékningar. Kommunfor-
bundet forutsatter statlig finansiering och en utvardering av avgiftspoli-
tiken i enlighet med forslaget.

Bestamning av gruppstorleken inom grundldggande utbildning

Enligt Kommunfdrbundet ar det inte nédvandigt att i lag faststéalla
gruppstorleken. Det skulle innebara att ordnandet av undervisningen
blir mindre smidigt och att den maximala gruppstorleken alltfor ofta
skulle komma att tillampas i praktiken. Nu kan gruppstorleken variera
enligt det amne som undervisas och de studerandes behov.

Om bestammelser om gruppstorlek tas in i lagen om grundldggande ut-
bildning kommer det att leda till betydligt hégre utgifter for kommuner-
na. For kommunerna handlar det om en 6kning pa atminstone flera
hundra miljoner euro per ar.

Kommunfoérbundet pdpekar att bestamning i lag om gruppstorlek var-
ken foljer regeringsprogrammet eller utvecklingsplanen for utveckling
och forskning. Enligt var uppfattning har det inte heller i ramarna for
statsfinanserna reserverats pengar fér genomférandet av detta forslag.

Nar man talar om bestammelser i frdga om gruppstorlek glommer man
ofta bort hur de paverkar lokallésningarna i grundskolorna. Fragan bor
ocksa beddmas utgaende fran vad de féreslagna bestammelserna skulle
innebara for lokalldsningar och nya investeringar till foljd av storre
undervisningsgrupper. Sarskilt i stads- och tillvéxtcentrumen skulle
man vara tvungen att utarbeta skolornas investeringsplaner helt utga-
ende fran nya grunder.

I Finland har gruppstorlekarna blivit mindre och internationellt sett &r
de sma. | jamforelsen av OECD-landerna hor gruppstorleken i den fin-
landska grundskolan internationellt sett till de mindre i frdga om bade
ak 1-6 och ak 7-9.

PISA-analyserna 2009 har visat att atgarder som satts in for att minska
storleken p& grupper i allmanhet ar dyra och mindre effektiva sett till
inlarningsresultaten an investeringar som forbattrar kvaliteten i lararar-
betet. (OECD: Education at a Glance, 2011.)

Projekt for utveckling av innehdllet i lararutbildningen

Det ar viktigt att innehallen i lararutbildningen utvecklas kontinuerligt
sd att lararna har sa goda forutsattningar som mojligt att handleda
barn-, elev- och studerandegrupper och beakta olikheter mellan indivi-
derna. Inom smabarnsfostran bor man vid sidan av barntradgardslarar-
nas utbildning fasta uppmarksamhet vid innehallet i utbildningen for
socionomer vid yrkeshogskolor, eftersom de ocksa har behorighet for
uppgiften som barntradgardslarare. | daghemmen arbetar ocksa andra
personer med barnpedagogisk utbildning. | utbildningen av dessa yr-
kesgrupper borde ocksd beaktas namnda innehallsliga utveckling.

Starkande av skolornas stddpersonal

Kommunfdrbundet anser det vara viktigt att stodja elevernas larande
och vélbefinnande. Den bésta sakkunskapen om detta finns i kommu-
nerna och skolorna dar man k&nner eleverna och elevgrupperna.



Kommunfdrbundet anser det vara viktigt att lagstiftningen ar allmant
utformad s& att den ger mdjlighet att beakta de lokala behoven och att
det finns tillracklig statlig finansiering for att f& nodvandiga resurser.

Atgéard 4 Finansieringen av grundstadiet och lagstiftningen for verksamheten utvecklas
sa att de stoder forverkligandet av en utbildningsmassig jamstalldhet mellan skolor

De tillaggskostnader som stdd till svagare skolor féranleder kompenseras i tre faser:

— Undervisnings- och kulturministeriet meddelade &r 2012 att statsunderstod pa
sammanlagt 23 miljoner euro kan sdkas for att framja utbildningsmaéassig jamstalld-
het.

— | lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet finns bestammel-
ser om sarskilda statsunderstéd enligt vilka statsunderstdd kan beviljas, bland annat
for uppnaende av utbildningspolitiska syften. Statsunderstodet som ar 2013 galler
framjandet av utbildningsmassig jamstalldhet blir bestdende genom en andring av
lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet. Till lagen fogas en
paragraf om sarskilda statsunderstod for framjande av utbildningsmassig jamstalld-
het p& grundstadiet. Finansieringen riktas till utbildningsanordnarna for stod till de
skolor som enligt naromradesindikatorn hor till skolor som ar i en samre situation an
genomsnittet i Finland. Narmare bestdmmelser om grunderna for statsunderstédet
utfardas genom undervisnings- och kulturministeriets forordning. Resurserna i det
statsunderstod som fordelades ar 2012 fordelas utgaende fran ett nytt moment ar
2013. | detta sammanhang goérs en beddmning av huruvida resurserna for verksam-
heten kan utokas senare genom att fran statsandelen fér grundlaggande utbildning
frigbra en separat faststélld penningsumma for att fordelas som ett sarskilt statsun-
derstod.

— Det slutliga malet ar att anvanda indikatorn for skolorna i naromradet som en
grund fér bestamning av den grundlaggande finansieringen i statsandelssystemet. |
samband med statsandelsreformen bedoms hur malet ska uppfyllas sa att malen i
regeringsprogrammet och utvecklingsplanen for utbildning och forskning uppnas.

Finansieringen av de atgarder inom grundlaggande utbildning som framjar utbild-
ningsmassig jamstalldhet mellan skolor kraver att anordnarna i hog grad engagerar
sig i malet.

Utdver utvecklingen av finansieringen fér grundldggande utbildning bor till lagen om
grundlaggande utbildning fogas en paragraf om framjande av utbildningsmassig
jamstalldhet enligt féljande:

Undervisningsanordnarna ska se till att de skolor far ett tillrackligt stod som enligt
naromradesindikatorn ar i samre stallning &n de andra skolorna i omradet. Naromra-
desindikatorn bestar inom respektive skolomrade av det relativa antalet invandrare,
30-54-aringarnas utbildningsniva och arbetsloshetsgraden i omradet. Undervis-
ningsanordnaren ska félja och med jamna mellanrum beddma tillrackligheten av de
stodatgarder som avses i denna paragraf som en del av utvarderingen av utbildning-
en och effekten av den enligt vad som avses i § 21 i lagen.

Enligt Kommunfoérbundets formenande ar statsandelssystemets centrala
uppgift att garantera en tillrackligt stor statlig grundlaggande finansie-
ring for ordnande av hogklassiga undervisningstjanster.

Statsandelsfinansieringen ska i sa stor utstrackning som majligt vara en
finansiering med allman tackning sa att kommunen kan besluta om sina
utgifter och inkomster pa ett &andamalsenligt satt utgaende fran sin
ekonomiska planering och sina strategiska beslut.



Det ar meningen att totalrevideringen av statsandelssystemet ska ge-
nomféras ar 2015. Ocksa finansieringssystemet inom den grundlag-
gande utbildningen revideras som en del av totalrevideringen. | det har
skedet bor det inte laggas fram nagra detaljerade férslag om statsan-
delsreformen.

Det sarskilda statsunderstdod som skulle tilldelas skolor med samre so-
cioekonomisk bakgrund for framjandet av utbildningsmassig jamstalld-
het far inte tas fran de statsunderstod som ar avsedda fér den grund-
laggande utbildningen. Det sarskilda statsunderstddet ska hur som helst
riktas till undervisningsanordnarna som i enlighet med understddbeslu-
tet tilldelar skolorna finansieringen. Kommunférbundet papekar anda
att den grundlaggande verksamheten inte ska finansieras med underst-
oden.

Atgérd 5 Kénssegregerad praxis inom sméabarnsfostran och pa grundstadiet frangas

Hogskolorna och Utbildningsstyrelsen integrerar i all lararutbildning (barntradgards-
larare, klasslarare, amneslarare, yrkespedagogiska larare, studiehandledare) och i
utbildningen samt den kompletterande utbildningen for laroanstaltsledningen allt
mer genussensitiva undervisningsinnehall och undervisningsmetoder inklusive beak-
tande av sexuella minoriteter i de pedagogiska miljéerna och skolmiljéerna.

Undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen inleder tillsammans
med laromedelstillverkarna ett projekt for att avlagsna kdnsstereotypier som uppre-
pas i laromedlen.

Undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen inleder ett utvecklings-
projekt for att starka en operativ jamstalldhetsplanering i laroanstalterna pa grund-
stadiet och pa andra stadiet.

Utbildningsstyrelsen skriver in malet for aktivt framjande av jamstalldhet i grunder-
na for den nya laroplanen och anger tydligt definierade metoder for att minska seg-
regationen vid utvecklingen av undervisningsmetoderna och laromedlen och for att
framja jamstalldheten mellan kdnen.

Vid revideringen av grunderna for laroplanerna for smabarnsfostran integreras jam-
stalldhets- och genusmedvetenhet allt mer i dem.

Kommunforbundet foresprakar att jamstalldhet mellan kénen och ge-
nussensitivitet beaktas allt mer i lararutbildningen och i undervisnings-
innehallen. Kommunforbundet papekar att innehallen i frdga ocksa ska
inga i all yrkesutbildning som galler pedagogik och utbildning. 1 till ex-
empel det pedagogiska arbetet inom smabarnsfostran finns det ocksa
andra yrkesutbildade personer an barntradgardslarare.

Kommunfdrbundet anser det vara viktigt att man i detta sammanhang
beaktar att jamstalldheten mellan konen i utbildningen ocksa dryftas i
samband med revideringen av jamstalldhetslagen som ar under bered-
ning. En fraga ar jamstalldhetsplanen. Planeringsskyldigheter i olika la-
gar och verksamhetsskyldigheter som ar kopplade till dem belastar
kommunernas verksamhet i onddan.

For narvarande har kommunerna omkring 80 lagstadgade planerings-
skyldigheter. Kommunférbundet foreslar att planeringsskyldigheterna
som kommer fran olika lagar ska sammanstallas nar kommunallagen
revideras och da blir det malinriktade planeringsarbetet en mer kontrol-
lerad del av kommunens 6vergripande strategi och ledning.



3 Hur elever som slutfér grundskolan placerar sig i fortsatta studier
Atgéard 6 Stod till elever som slutfor grundstadiet att fortsatta till andra stadiet

Som en del av ungdomsgarantin har antalet platser inom den grundlaggande yrkes-
utbildningen utokats i omraden dar det, sett till ungdomsaldersklassen, finns farre
platser an i andra omraden. Samtidigt Andras grunderna for elevantagningen i enlig-
het med malen fér ungdomsgarantin sa att alla som avslutar grundstadiet har battre
forutsattningar att komma in pa utbildning pa andra stadiet.

Ar 2014 kan man félja upp effekterna av ungdomsgarantin dd det nya antagningssy-
stemet fungerar i full skala. | detta sammanhang beddms om det finns skal att vidta
ytterligare atgarder for att sakerstalla att alla unga far tillgang till utbildning.

Mojliga atgarder som vidtas i detta skede efter bedomningen ar

— subjektiv ratt for unga som avslutar grundstadiet till utbildning pa andra stadiet el-
ler

— forlangning av laroplikten i slutet av studierna med ett ar

Den subjektiva ratten skulle férbattra ungas maojligheter att sdka till utbildning eller
till annan verksamhet som ar lamplig i den aktuella livssituationen.

En forlangning av laroplikten skulle inte innebéara att den grundlaggande utbildningen
blir langre utan att de férberedande och orienterande utbildningarna infor utbild-
ningen pa andra stadiet blir obligatoriska. En period med handledd verksamhet un-
der ett ar skulle erbjudas dem som inte annars sokt till andra stadiet.

Alternativ 1. Subjektiv ratt att borja pd andra stadiet

Alla som avslutar grundstadiet skulle antas till utbildning pa andra stadiet om de sa
vill. Kommunerna skulle ansvara, sasom det foreslas i samhallsgarantigruppens mel-
lanrapport, for styrning till utbildning av de elever som inte fatt en studieplats i va-
rens gemensamma anstkan.

Huvudregeln skulle vara att de unga som blir utan studieplats styrs till grundlag-
gande yrkesutbildning for unga eller till férberedande och orienterande utbildning in-
for utbildningen pa andra stadiet. Anordnarna av yrkesutbildning skulle automatiskt
fa statsandel for de unga som avslutar grundstadiet och som soker till grundlag-
gande yrkesutbildning, inklusive forberedande och orienterande utbildningar. 1 prak-
tiken skulle det innebara att regleringen av antalet studerande inom den grundlag-
gande yrkesutbildningen slopas i sin huvarande form for dem som avslutar grund-
stadiet och att statsandelen riktas till anordnaren automatiskt enligt studerandeantal
och studieomrade. Regleringen av tillstand att ordna utbildning skulle utvecklas sa
att for elever som avslutar grundstadiet regleras bara studieomraden och for de 6v-
riga bade studieomraden och antal. Modellen sporrar utbildningsanordnarna att for-
soka hitta de elever som avslutar grundstadiet eftersom det ocksa paverkar den
finansiering anordnaren far. Ratten skulle inte ge fritt tilltrade till vilket som helst
studieomrade. Atgarden kan genomféras inom ramen fér det nuvarande utbildnings-
utbudet.

Alternativ 2. Férlangning av laroplikten

Laroplikten skulle férlangas i slutet av studierna med ett ar. En forlangning av laro-
plikten innebé&r inte att den grundldggande utbildningen blir l1&ngre, utan att de for-
beredande och orienterande utbildningarna infor utbildningen pa andra stadiet blir
obligatoriska for dem som inte sokt till annan utbildning.

Forlangningen av laroplikten skulle galla hela aldersklassen, ocksd dem som pa eget
initiativ soker till fortsatt utbildning efter grundstadiet. Detta har konsekvenser bland
annat for bekostandet av laromedel for hela aldersklassen aret efter grundstadiet,
for ersattandet av rese- och boendekostnader och for féljderna om laroplikten inte
fullgors. | praktiken forutsatter en forlangning av laroplikten med ett ar ocksa att
subjektiv ratt skapas for utbildning p& andra stadiet, dvs. de atgarder som anges i
alternativ 1. Laromedelskostnaderna under ett ar, det 6kade studieutbudet och de
oOkade transportskyldigheterna skulle
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for ett &r ge upphov till ett behov av tillaggsanslag pa uppskattningsvis omkring 100
miljoner euro, varav 50 miljoner till staten och 50 miljoner till kommunerna; utga-
ende fran antagandet att kostnaderna delas jamt mellan staten och kommunerna ef-
tersom det ar frdga om en ny funktion.

Kommunforbundet foreslar att beredningen ska fortsatta utgdende fran
alternativ 1.

Atgéard 7 Férberedande och orienterande utbildningar férenhetligas

I 6vergangsskedet mellan grundlaggande utbildning och utbildning pa andra stadiet
utformas en tydlig helhet av forberedande och orienterande utbildning inom vilken
de unga pa ett kontrollerat satt kan gora individuella val enligt sin formaga och sina
mal. Det ar sannolikt &ndamalsenligt att den férberedande utbildningen och utbild-
ningen i traningssyfte for gravt handikappade kvarstar som en egen helhet.
Samarbetet mellan den forberedande och den orienterande utbildningen och det
uppsokande ungdomsarbetet starks och klarhet skapas i arbetsfordelningen sa att de
effektivt stoder évergangen till fortsatta studier. Samarbetet mellan utbildningsan-
ordnarna och verkstaderna utvecklas allt mer fran pedagogiska utgangspunkter och
verkstadsverksamheten starks som en véag till fortsatta studier.

Kommunfdrbundet understéder att unga som avslutar den grundlag-
gande utbildningen ska fa tilltrade till examensinriktad utbildning och
att studierna inom den stéarks.

Kommunfdrbundet anser att den nuvarande utbildningen under éver-
gangsskedet efter den grundlaggande utbildningen i regel &r &ndamals-
enlig.

Den forberedande utbildningen for invandrare fore yrkesutbildningen
bér galla unga invandrare.

Kommunfdrbundet understdder inte att verkstaderna blir en del av ut-
bildningssystemet. Verksamheten i verkstaderna foljer ungdomslagen.
Daremot ar kopplingen mellan skolvasendet och verkstaderna mycket
viktig. Kommunfdrbundet anser det vara viktigast att de ungas réatt till
utbildning starks och att undervisningsinnehallen ses 6ver sa att de
battre an nu tillgodoser behoven och formagan hos alla unga som full-
foljt den grundlaggande utbildningen. Man ska inte 16sa innehallsliga
problem i utbildningen genom att bygga upp nya strukturer.

4 Samarbete p& andra stadiet

Atgéard 8 Servicekapaciteten p& andra stadiet starks och samarbetet mellan yrkesut-
bildningen och gymnasiet fordjupas allt medan deras sardrag och karaktar kvarstar
oforandrade

Undervisnings- och kulturministeriet utreder under vilka forutsattningar man inom

den allméanbildande utbildningen och yrkesutbildningen kan ha ett ndrmare samar-
bete ocksa mellan olika huvudman. I utredningen granskas framfor allt hur lararre-
surser och lokaler kan utnyttjas gemensamt.

Enligt Kommunférbundet kunde forutsattningar skapas fér narmare
samarbete i kommunerna och dessa erfarenheter kunde utredas syste-
matiskt. Kommunerna bedriver redan nu samarbete och funderar pa
olika slags l6sningar for undervisningen. Genom att undersodka erfaren-
heterna narmare kunde man fa information om vilket slags samarbete
som &ar nyttigt. De bada utbildningsformerna har egna lagstadgade
uppgifter och arbetsférdelningen ar tidsenlig. Pa statlig niva bor ut-
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vecklingen av de bada utbildningsformerna och de riksomfattande ma-
len sattas upp separat. | egenskap av utbildningsanordnare ansvarar
kommunerna for att de uppstallda malen nas och faststaller utifran be-
hoven i sitt omrade hur de ordnar och organiserar utbildningen och var
verksamhetsstallena ska vara belagna sa att servicen kan garanteras.
Det ar naturligt att avgérandena om samarbetet fattas pa lokal niva i
enlighet med behoven och majligheterna i omradet. Kommunférbundet
papekar att utbildningsanordnarna redan nu har en lagstadgad skyldig-
het till Gmsesidigt samarbete inom sitt omrade. Samarbetet kan om-
fatta ocksa andra utbildningsstadier an det andra stadiet.

Atgéard 9 Byte mellan gymnasiet och yrkesutbildningen underlattas

5 Gymnasiet

Unga som avslutar grundstadiet och valjer mellan yrkesutbildning och allman-
bildande utbildning &r redan i ett tidigt skede tvungna att fatta beslut som paverkar
hela livscykeln. Ibland visar sig valet vara fel och i varsta fall avbryter den unga ut-
bildningen och ar en Iang tid helt utan utbildningsplats.

Inom finansieringssystemet skapas béattre foérutsattningar att samtidigt fullgora yr-
kesutbildning och gymnasieutbildning och att byta mellan de olika utbildningarna pa
andra stadiet. Behovet att andra lagstiftningen betraffande den dvriga verksamheten
beddms.

Enligt Kommunfdérbundet ar det viktigt att unga har flexibla mdojligheter
att valja andamalsenliga studier fran olika utbildningsformer.

Kommunfdrbundet anser det vara viktigt att man vidareutvecklar er-
kannandet och identifieringen av kunnande sa att det blir mer enhetligt
och fungerande an fér narvarande. Pa sd satt kan studerande utnyttja
ocksa det de lart sig under avbrutna studier och undvika att studera
samma saker flera ganger. Man bor ga till vaga pd samma satt om ex-
amina avlaggs efter varandra.

Atgéard 10 Utveckling av studiehandledningen i gymnasiet

Handledningen inom gymnasieutbildningen utvecklas sa att den pilotverksamhet som
pagar inom gymnasieutbildningen utstracks till att omfatta hela Finland, atgarden
kraver inte tillaggsfinansiering. Under &r 2013 bedémer man om det gar att i gym-
nasielagen ta in en ratt till personlig studiehandledning.

Handledningen av elevernas livskompetens starks genom utveckling av ett intervent-
ionsprogram som framjar de ungas fardigheter i livskompetens. Programatgardernas
effekter undersodks. De kan finansieras med nuvarande resurser.

Den kompletterande utbildningen for larare och handledare planeras att stédja kéns-
atypiska amnesval och fortsatta studievéagar.

Kommunfdrbundet understéder spridning av god praxis och anser det
vara viktigt att kommunerna i egenskap av utbildningsanordnare ocksa
i fortsattningen kan besluta om sina verksamhetssatt i enlighet med de
lokala behoven. Det ar inte motiverat att utstracka verksamheten enligt
pilotprojektet som stéds med statlig projektfinansiering till hela landet
s& att den blir forpliktande for kommunerna.

Kommunforbundet papekar att gymnasiestuderande redan enligt gal-
lande lagstiftning har ratt till personlig studiehandledning (22 § i gym-
nasielagen, 2 § i gymnasieféorordningen och grunderna for laroplanen s.
18). Handledningsarbetet omfattar ocksa jamstalldhetsperspektivet. In-
nan forslaget gar vidare bor de gallande normerna ses 6ver och darefter
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bér det goras en beddmning om det finns ett eventuellt &ndringsbehov
med beaktande av de utbildningspolitiska riktlinjer statsradet redan
stakat ut och finansieringen av reformerna.

Kommunforbundet pdpekar att det i forslaget inte har utretts pa vilket
satt det féreslagna interventionsprogrammet ska genomforas. Darfoér ar
det inte mgjligt att ta stallning till det i det har skedet.

Stod till kdnsatypiska amnesval och fortsatta studievagar ar valkom-
met. Kommunfdrbundet papekar att utbildningen och den tillh6rande
handledningen anda har en begransad inverkan for det ar fraga om en
omfattande samhallelig fraga.

Atgard 11 Tillg&ngen till regional gymnasieutbildning tryggas

Graderingsgrunderna for berakning av statsandelarna for gymnasieutbildningen just-
eras. Den regionala tillgdngen pa gymnasier tryggas.

Kommunfdrbundet konstaterar att riktlinjerna for finansieringen av ut-
bildningen boér stakas ut som en del av totalrevideringen av statsan-
delssystemet. Ocksa i glest befolkade omraden bor det finnas tillgang
till utbildning.

Atgéard 12 Férbattrad tillgadng till gymnasieutbildning

Undervisnings- och kulturministeriet rekommenderar att utbildningsanordnarna av-
star frAn de granser for medeltal som pa férhand faststallts for enskilda gymnasie-
laroanstalter.

Kommunfdrbundet anser att det ar vart att utreda forslaget.

Atgéard 13 Kénssegregerad praxis avlagsnas i gymnasierna

I de nya laroplansgrunderna for gymnasiet skriver Utbildningsstyrelsen in malet att
aktivt framja jamstalldheten och anger tydligt definierade metoder for att minska
segregeringen vid utvecklingen av undervisningsmetoder och laromedel och for att
framja jamstalldheten mellan kdnen.

6 Yrkesutbildning

Kommunfdrbundet anser det vara viktigt att utbildningen for sin del har
en positiv inverkan pa framjandet av jamstalldheten och minskningen
av segregering. | 10 8 2 mom. i gymnasielagen finns bestammelser om
befogenheten gallande innehallet i laroplansgrunderna. Enligt momentet
ar det malen och de centrala innehallen som bestams genom laroplans-
grunderna, inte detaljerade atgarder. Kommunforbundet anser det vara
viktigt att grunderna for laroplanerna bereds med beaktande av full-
makten anknytning till den.

Atgéard 14 Stod for larande i arbetet

Yrkesutbildningen utvecklas s& att arbetsforlagd utbildning tillampas mer an for nar-
varande i utbildningen fér unga.

Kommunfdrbundet understéder denna tanke. Nar arbetsplatsforlagd ut-
bildning anvands boér man soérja for att det finns ett utbud av tillrackligt
hégklassiga platser. Dessutom bor det beaktas att konjunkturvéxlingar-
na paverkar tillgdngen pa platser for arbetsférlagd utbildning.
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Atgéard 15 Alternering mellan laroanstalter och laroavtal

Finansieringen och styrningen av yrkesutbildningen utvecklas sa enskilda studerande
allt mer flexibelt kan alternera mellan utbildning i laroanstalter och laroavtalsutbild-
ning. Hinder for laroavtal med flera arbetsgivare avlagsnas. | utvecklingsarbetet be-
aktas forsoket med ungdomsgaranti for utveckling av laroavtalsutbildningen for
unga.

Kommunforbundet understoder tanken pd att utveckla alternering mel-
lan utbildning i laroanstalter och laroavtalsutbildning. Framfér allt kunde
systemet 2 + 1 (2 ar i laroanstaltsbaserad utbildning och det tredje aret
i laroavtalsutbildning) utvecklas.

Atgéard 16 Individualisering av undervisningsmetoder och innehall

Malen, innehallen och undervisningsmetoderna inom yrkesutbildningen vidareutveck-
las i relation till de studerandes individuella inlarningsforutsattningar: Anvandningen
av praktiskt inriktade undervisningsmetoder som utgar fran arbetslivet starks, inte-
greringen och branschinriktningen i examensdelar (gemensamma d&mnen) som kom-
pletterar yrkeskunnandet i de egentliga yrkesstudierna utdkas, tillrackliga handled-
nings- och stddtjanster sakerstalls, liksom ocksa specialundervisning sa att de stu-
derande som behdver mera stdd och handledning har moéjlighet att avidgga examen.

Valfriheten nar det galler examensdelar (gemensamma studier) som kompletterar
yrkeskunnandet utokas s att utbildningsanordnaren utgaende fran det lokala och
regionala arbetslivets och individernas behov och forutsattningar friare an for narva-
rande kan besluta om sitt utbud av examensdelar som kompletterar yrkeskunnandet
och ocksa om befrielse for individen fran vissa examensdelar. Om en person befrias
fran nagra av examensdelarna bor mojlighet beredas fér personen att senare av-
lagga delen i fraga.

Enligt Kommunforbundet ar det viktigt att innehallet i studierna utveck-
las. Det ar vasentligt att sakerstélla en fortsatt laroplansbaserad konti-
nuitet i den grundlaggande yrkesutbildningen for unga allt fran grund-
skolan till grundlaggande yrkesutbildning. Examina planeras s& att de
tillgodoser de olika arbetslivsomradenas kompetensbehov, trots att
ungdomarna i slutskedet av den grundlaggande utbildningen ar 16 ar.
Deras kunskaper, fardigheter och mognad for yrkesstudier ska beaktas
vid planeringen av studieinnehallen.

I princip kan forslaget om 6kad valfrihet nar det galler examensdelar
som kompletterar yrkesskickligheten understédas, men reella fardig-
heter till fortsatta studier ska sékerstéllas for de studerande som vill
fortsatta sina studier i hégskolan.

Atgéard 17 Kénssegregeringen inom yrkesutbildningen minskas
Den kompletterande utbildningen for larare och handledare planeras att stédja en
genusmedveten undervisning och handledning, i synnerhet kénsatypiska amnesval

och fortsatta studievagar.

Stod till kdnsatypiska amnesval och fortsatta studievagar ar valkom-
met.

Atgéard 18 Avladggande av hela examen stdds
I samband med utvecklingen av examensmoduler inom yrkesutbildningen fér unga

beaktas situationen for de unga som riskerar att marginaliseras och aven mojlighet-
en att avlagga en del av examen per gang. De ungas slutliga mal bor anda alltid
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vara att avladgga hela examen och studieréatten ska alltid omfatta hela examen. De
unga skulle, under en separat faststalld tidsperiod, ha subjektiv ratt att efter att ha
avlagt en del av examen avldgga den resterande delen senare.

Enligt Kommunférbundet ar den foreslagna utvecklingen med moduler
pa sin plats. Det ar anda nodvandigt att se till att alla eller s manga
som mojligt avlagger examen i sin helhet &ven om man ibland arbetar
och utvecklar sitt kunnande pa annat satt. For att saken ska behandlas
som en del av helheten bor detta avgoras i den arbetsgrupp som for
narvarande bereder revideringen av examensstrukturen.

Atgard 19 Hogskoleutbildningens examensstruktur ses éver

Undervisnings- och kulturministeriet utreder tillsammans med intressegrupperna om
det med tanke pé& forandringarna i arbetslivet och branschstrukturen samt den ut-
bildningsmassiga jamstalldheten finns forutsattningar att utnyttja internationell hég-
skolepraxis i framjandet av utbildningsmassig jamstalldhet. Redogodrelsen av arbets-
gruppen for revidering av utbildningsstrukturerna, som tillsatts av undervisnings-
och kulturministeriet, blir klar i slutet av januari 2013.

Maojligheterna till undervisning pa hogskoleniva utokas ocksa utanfor examensinrik-
tad utbildning.

Kommunforbundet foresprakar att man for att framja jamstalldheten
utreder god internationell praxis.

Om det gors andringar/revideringar i den nuvarande examensstruk-
turen pa hogskoleniva ar det viktigt att se dver examensstrukturen
inom hela utbildningssystemet, ocksa utbudet av examina pa andra
stadiet, tilsammans med hégskoleutbildningen.

Utover examensinriktad utbildning bor det ocksd i allt stérre omfattning
finnas ett utbud av kompletterande utbildning fér vuxna.

Atgéard 20 Antagningen av studerande utvecklas

Undervisnings- och kulturministeriet utreder tillsammans med hégskolorna vilka
mojligheter det finns att dverga till tvd ansékningsomgangar och tva grupper som
inleder studier &tminstone pa vissa utbildningsomraden under aret.

Utredningspersonen i atgard 23 far i uppgift att utarbeta ett forslag ocksa om de
metoder genom vilka invandrarnas stallning kan forbattras vid antagningarna av
studerande s& att andelen invandrare okar bland hogskolestuderandena. Undervis-
nings- och kulturministeriet utarbetar utgdende fran utredningspersonens arbete ar
2013 konkreta atgarder tillsammans med hdgskolorna for att forbattra tillgangen till
hdgskoleutbildning for underrepresenterade grupper.

Kommunforbundet pdpekar att nar det galler utvecklingen av antag-
ningen av studerande till hdgskolorna finns det ett férslag i utvecklings-
planen for utbildning och forskning, namligen forslag 108, av vilket det
atminstone inte direkt framgar att avsikten ar att utoka antalet ansok-
ningsomgangar.

Det ar andamalsenligt att ordna flera ansokningsomgangar under lasa-
ret, till exempel i samband med tentamenstillfallen, s& att kostnaderna
for verksamheten inte 6kar. Flexiblare ansékningar innebéar snabbare
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tilltrade till studier da de sokande inte behover vanta till foljande ar, vil-
ket mojliggor en snabbare studiegang.

Kommunfdrbundet understéder att invandrarnas stéllning i hégskolor-
nas antagning av studerande utreds.

Atgéard 21 Utveckling av information och marknadsféring

Undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen effektiverar informat-
ionen om hoégskoleutbildningen och kunskaperna om de méjligheter utbildningen
ger, sarskilt till befolkningen med invandrarbakgrund.

I sin marknadsféring och rekrytering av studerande ska hdégskolorna béattre beakta
underrepresenterade grupper.

Kommunfdrbundet anser att forslagen ar viktiga.
Atgéard 22 Stoédet och tillgdngen till undervisning framjas

Hogskolorna utokar sarskilt i borjan av studierna stédet till studerande med invand-
rarbakgrund, i synnerhet genom att 6ka utbudet av kurser i de inhemska spraken.

Hogskolorna sakerstéller att det finns tillréckligt med studiepsykologtjanster for de
studerande. For att forbattra tillgangligheten tar hégskolorna i stor omfattning i bruk
de rekommendationer som utarbetats for att sédkerstélla ostérda studier och ostord
undervisning.

Att tillhandahalla studiepsykologtjanster ar inte numera en lagstadgad

skyldighet for utbildningsanordnaren. Studenthalsovarden och den all-

manna halso- och sjukvarden tillhandahaller tjansterna for studerande.
Genomférandet av forslaget innebar tillaggskostnader for hdgskolorna.
Erfarenheterna fran yrkeshogskolornas SHVS-forsok bor utnyttjas i de

fortsatta utredningarna om saken.

Atgéard 23 Deltagandet i utbildning av grupper som ar underrepresenterade i yrkeshdg-
skolestudier framjas

Undervisnings- och kulturministeriet inleder tillsammans med yrkeshdgskolorna ett
utvecklingsprojekt for att identifiera och eliminera omedvetet diskriminerande struk-
turer och forfaranden i hogskolornas antagningar av studerande.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatter en utredningsperson som under ar
2013 utarbetar ett forslag om hur hogskolorna inom utbildningsomraden som galler
pedagogik och socialt arbete (socionom, barntradgardslarare, klasslarare, amnesla-
rare, speciallarare, studiehandledare, socialarbetare, psykolog) ska kunna 6ka
andelen av det underrepresenterade kdnet bland de studerande och examinerade,
antingen genom att ge dem extra poang eller genom kvoter.

Genom att forbattra de bada kénens majligheter att fa tilltrade till det pedagogiska
omradet far barn och unga en bredare uppfattning om samhallet och arbetsmark-
naden och den vagen minskar segregationen.

| sitt arbete ska utredningspersonen granska underrepresenterade gruppers med-
verkan i hogskoleutbildning ocksd i ett bredare perspektiv och lagga fram férslag om
hur deras medverkan i utbildningen kunde uttkas framfér allt genom utveckling av
antagningarna. Utvecklingen av antagningen bor granskas sarskilt med tanke pa la-
gen om grundlaggande utbildning och jamstalldhetslagen.

Hogskolorna satsar mer an forr pa en jamstalldhetsplanering som utvecklar deras
verksamhet i enlighet med vad jamstalldhetslagen férutséatter. Undervisnings- och
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kulturministeriet ber att hogskolorna rapporterar jamstalldhetsplanernas resultat,
konkreta atgarder for att framja den utbildningsméassiga jamstalldheten och kvinno-
och genusforskningens situation ar 2014.

Kommunfdrbundet har inget att anmarka mot forslaget.

8 Vuxenutbildning
Atgéard 24 Stod till invandrare som passerat laropliktsdldern att fullgdra grundstadiet

Den offentliga finansiering som anvisats fér grundlaggande utbildning for invandrare
som passerat laropliktsaldern justeras sa att finansieringen motsvarar de verkliga
kostnaderna. Undervisnings- och kulturministeriet bereder regeringens proposition
under 2013.

Atgarden medfor tillaggskostnader p& uppskattningsvis 5,4 miljoner euro, varav 2,7
miljoner euro for staten och 2,7 miljoner euro féor kommunerna.

Forslaget géller bara finansiering for ordnandet av undervisningen.
Kommunfdrbundet anser det vara ytterst viktigt att undervisningen for
dem som passerat laropliktsdldern fortfarande &ar en uppgift som base-
rar sig pa kommunens prévning. Om kommunen atar sig att skéta upp-
giften bor kostnaderna for den ersattas till fullt belopp, liksom i den
grundlaggande utbildningen fér narvarande. Forslaget uppfyller inte
skrivningen i regeringsprogrammet att staten ersatter mer an halften
av de faktiska kostnaderna for nya och uttkade uppgifter som tilldelas
kommunerna.

Atgéard 25 Antagningarna av studerande och tillstdnden att ordna utbildning utvecklas

Grunderna fér antagning av studerande till grundlaggande yrkesutbildning som for-
bereder for fristAende examina och utbildning som forbereder for yrkes- och special-
yrkesexamen utarbetas sd att de som inte har examen efter grundstadiet far extra
poang i antagningen. Grunderna for antagningen skulle gélla yrkesinriktad vuxenut-
bildning som finansieras med statsandel.

I enlighet med samhallsgarantigruppens foérslag ar man i fard med att utveckla an-
tagningen av studerande sa att endast de som inte har en examen pa andra stadiet
skulle omfattas av den gemensamma antagningen. Férnyelsen kommer att géra det
lattare for dem som ar utan examen att fa en studieplats.

Samtidigt bor man se till att det finns ett tillrackligt utbud av grundlaggande yrkes-
utbildning som forbereder for fristdende examina for dem som inte omfattas av den
gemensamma ansoékan.

Genom att forbattra regleringen av tillstanden att ordna utbildning sorjer man for att
det finns tillrackligt med utbildning som forbereder for fristdende examen fér dem
som inte soker i den gemensamma antagningen.

Kommunfdrbundet anser det vara bra att fornyelsen av antagningen har
genomforts. Kommunfoérbundet faster uppmarksamhet vid att méjlig-
heterna forbattras for studenter att bli antagna till yrkesinriktad utbild-
ning.

Det ar andamalsenligt att beakta behoven och satten att revidera an-
tagningen av studerande till yrkesinriktad vuxenutbildning, efter att den
arbetsgrupp som forbereder examensstrukturen inom yrkesutbildningen
har lagt fram sitt forslag.
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Atgéard 26 Underrepresenterade gruppers studier och individualisering av studier stods
genom finansiella metoder

I samband med revideringen av finansieringen for yrkesinriktad vuxenutbildning:
Den yrkesinriktade vuxenutbildningen far ett eget pris per enhet och en egen berak-
ningsgrund som beaktar vuxenutbildningens sardrag. | grunden for bestamningen av
statsandelen beaktas anordnarens finansiering som en forhdjande faktor utan att an-
talet studerande som inte har examen efter grundstadiet beaktas. Malet ar att ge-
nomfora forslaget kostnadsneutralt inom ramen for den nuvarande finansiering som
anvisas till den yrkesinriktade vuxenutbildningen.

Staten sorjer for en tillrackligt stor andel av finansieringen av priset per enhet for
den yrkesinriktade vuxenutbildningen sd att avgifterna for de studerande inte blir ett
hinder for de underrepresenterade grupperna. Det b6ér beddmas under vilka forut-
sattningar det gar att i den yrkesinriktade tillaggsutbildningen minska den sa kallade
personalutbildningens andel av den totala finansieringen.

Enligt Kommunfdérbundets uppfattning bor den grundlaggande yrkesut-
bildningen fér vuxna och den yrkesinriktade tillaggsutbildningen sam-
manstallas i en tydlig helhet och utbildningen fér unga i en egen helhet,
vilka ocksa far separat finansiering. Bilaga 1.

Atgéard 27 Examensstrukturen inom yrkesinriktad vuxenutbildning utvecklas med tanke
pa jamstalldheten

Som en del av revideringen av examensstrukturen inom yrkesutbildningen granskas
strukturen inom den yrkesinriktade tillaggsutbildningen i ett utbildningsmaéssigt jam-
stélldhetsperspektiv sa att man bedémer stallningen och genomférandeformerna for
de examina som i regel inte galler dem som avlagt examen pa hdgst andra stadiet.

Kommunfdrbundet har inget att anmarka mot forslaget.

Atgéard 28 Den 6ppna hdgskolan utvecklas

Undervisnings- och kulturministeriet utarbetar tillsammans med hogskolorna malen
for utveckling av den 6ppna hdgskolan pa sa satt att en mindre del av de studerande
skulle besta av studerande som har avlagt hogskoleexamen. | samband med det ut-
reds mojligheterna att i hdgre grad utnyttja den sa kallade 6ppna studievagen som
en examensinriktad utbildning. | arbetet beaktas fornyelserna i universitetens an-
tagningar av studerande, och sarskilt vilka studievagar de som avlagger sin férsta
hdgskoleexamen kommit och vilka vagar de 6vriga studerande kommit?

Kommunfdrbundet anser det vara viktigt att mdjligheterna till
mangsidig utbildning kvarstar och att dessa anvands effektivt med goda
resultat. Detta atgardsforslag kan ha beroringspunkter med atgardsfor-
slag 19, sa forslagen bor bedémas parallelit.
Atgard 29 Tillgadngen till kompletterande utbildning framjas

Som en del av namnda grupparbete utarbetas férslag om hur méjligheterna ska sa-

kerstallas p& alla omraden och for alla hogskoleutbildade att fa kompletterande ut-

bildning av god kvalitet.

Kommunfdrbundet har inget att anmarka mot forslaget.

9 Revidering av lagstiftning om olamplighetsfragor i frAga om studieratt (Sora)
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Atgéard 30 Uppféljning av lagstiftningen om olamplighetsfragor i frdga om studierétt
(Sora)

Genomforandet av lagstiftningen om olamplighetsfragor nar det galler studieréatt och
inverkan av den f6ljs upp och bedéms med tanke pa tillgangen till studier for stu-
derande som behdver sarskilt stéd och handledning.

Kommunfdrbundet har inget att anmarka mot forslaget.
10 Elev- och studerandevard
Atgéard 31 Fungerande studerandevard sakerstalls

Inom studerandevarden bor tyngdpunkten forskjutas fran korrigerande till forebyg-
gande arbete. | de lagstadgade planerna for studerandevard ska utbildningsanord-
narna planmassigt inrikta sin verksamhet pa tidigt ingripande och p& anvandning av
forebyggande atgarder tillsammans med kommunernas social- och halsovardsva-
sende. Planernas kvalitet och funktionsduglighet ska bedémas tva ar efter att lagen
tratt i kraft.

Radet for utbildningsutvardering gjorde p& uppdrag av undervisnings- och kulturmi-
nisteriet &r 2009 en utvardering av hur studerandevarden inom yrkesutbildningen
fungerar. Motsvarande utvardering gors pa nytt efter att den nya lagen varit i kraft i
tva ar. | utvarderingen utreds bland annat tillgdngen pa studenthalsovardstjanster
och psykologi- och kuratorstjanster, hur de lagstadgade planerna for studerandevar-
den (valfardsplanerna) fungerar och hur studerandevarden paverkar fullféljandet av
studier.

Utkastet till regeringens proposition om revideringen av lagstiftningen
om studerandevard ar nu ute pa remiss. Kommunférbundet lagger fram
sin syn pa forslagen i utkastet i ett utlatande.

11 Studerande som behdver sarskilt stéd och handledning
Atgéard 32 Tillg&ngen till elev- och studerandevardstjanster tryggas

Den lokala tillgangen till elev- och studerandevardstjanster sidkerstalls; kan genom-
foras med nuvarande resurser. Verksamheten i statens specialskolor starks i form av
laro-och vagledningscenter som har i uppgift att sprida kunnande till elever som stu-
derar i narskolor for att stodja elever som far allmant, effektiverat och sarskilt stod.

Se foregdende punkt.
Atgéard 33 Specialundervisningen inom yrkesutbildningen utvecklas

Finansieringssystemet inom yrkesutbildningen utvecklas s& att det beaktar de indivi-
duella behoven hos studerande som behdver sarskilt stéd och handledning och ett
behoévligt stod for larande och for sysselsattning. Mojligheterna att beakta syssel-
sattningen av studerande i specialundervisning utreds som en del av den resultatba-
serade finansieringen.

Specialundervisningen, studerandevards- och handledningstjansterna (bl.a. studie-
handledning och psykolog- och kuratorstjanster) utvecklas sa att de battre beaktar
ocksa de studerandes behov av sarskilt stod.

Kommunforbundet pdpekar att genomférandet av finansieringen pa det
satt som anges i forslaget ar svart eftersom de studerandes individuella
behov varierar i hdég grad. Uppmarksamhet boér hellre laggas vid en till-
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racklig grundlaggande allman finansiering fran staten sa att resurser
kan anvisas i enlighet med behoven.

Atgéard 34 Specialundervisningen for vuxna utvecklas

I vuxenutbildningen bor behovet av sarskilt stéd for vuxna beaktas nar det géller att
genomfora individuella studievagar, flexibla studier och arbetslivsbaserade examina.
Lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning &ndras i enlighet med malet.

Stodd laroavtalsutbildning utvecklas som ett alternativ for studerande som behéver
sarskilt stod och handledning. Med hjalp av stodd laroavtalsutbildning sporras ocksa
arbetsgivare att sysselsatta personer med partiell arbetsformaga.

Finansieringssystemet inom den grundldggande yrkesutbildningen och tillaggsutbild-
ningen utvecklas sa att det beaktar de individuella behoven hos studerande som be-
hover sarskilt stéd och handledning och ett behdvligt stdd for sysselsattning. Stats-
andelen till utbildningsanordnaren hdjs utgaende fran sysselsattningen av de stu-
derande i specialundervisning. Man bér utreda hur den yrkesinriktade tillaggsutbild-
ningen for handikappade kan utokas och mdjligheter till livslangt larande skapas for
dem. Handikappades deltagande i fristdende examina for vuxna framjas i synnerhet i
yrkesexamina och i utbildning som férbereder for dem.

Kommunforbundet foreslar att innan man fattar beslut ska behoven och
malen for den yrkesinriktade specialundervisningen utredas.

Kommunforbundet pdpekar att riktlinjer for finansieringen inte ska dras
upp for dessa atgarder eftersom det arbetet utfors i samband med to-
talrevideringen av statsandelssystemet.

12 Mot ett genusmedvetet arbetsliv

Atgéard 35 Inledning av ett nationellt samarbetsprojekt

BILAGA

I samarbete med undervisningsférvaltningen, arbets- och naringsférvaltningen, ar-

betslivets organisationer och laroanstalterna och hégskolorna utarbetas ett program
for att minska yrkesrelaterade konsforestallningar. Programmets styrgrupp ar radet
for arbets-, utbildnings- och naringsarenden och det star i nara interaktion med re-

geringens 6vriga arbetslivsprojekt, sarskilt projektet for arbetslivutveckling och lika-
Idnsprojektet.

Kommunfdrbundet har inget att anmarka mot forslaget.

FINLANDS KOMMUNFORBUND
Tuula Haatainen Anneli Kangasvieri
Vice verkstallande direktor Direktdr, undervisning och kultur

Forslag till utveckling av examenssystemet
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