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Kuntaliiton sopimussuositus

Kuntalaissa kunnan johtamisen yhtena osa-alueena on sopimuksiin perustuva johtaminen.
Sopimusten nostaminen kunnan johtamisen keskioon edellyttaa vahvaa omistajaohjausta.
Kaytannossa omistajaohjaus toteutetaan sopijakumppaneiden kanssa kdytdvissa neuvotteluissa,
sopimusten valmistelussa, laadituissa sopimuksissa seka sopimusten valvonnalla. Sopimuksen
elinkaaren jokaisen vaiheen tulee olla johdon hallinnassa. Kuntalain riskienhallintaa ja

sisdistd valvontaa koskevat sadnnokset koskevat myds sopimuksia. Kunnissa tarvitaan

selkeita sopimusprosesseja ja sopimusten vastuuhenkil6ita. Kuntalain jarjestamisvastuun
kasitteeseen sisaltyy velvoite valvoa tehtyja sopimuksia. Valvonnan laiminlyonti tarkoittaa, etta
jarjestamisvastuuta ei ole toteutettu. Kunnanhallitus ja kunnanjohtaja vastaavat sopimusten
hallinnan operatiivisesta jarjestamisesta.

Kuntaliitto on laatinut tdman suosituksen jasentensd avuksi sopimusjohtamisen ja sopimushallinnan
jarjestamisessa.

1. Kunnan tulee laatia sopimusohje. Siina maaritelldan sopimusprosessien kulku. Lisaksi annetaan
sisaisia toimintaohjeita mm. sopimusten riskiarvion tekemisestd, valmistelusta, valvonnasta, rekla-
moinnista, tiedonkulusta, raportoinnista, vastuuhenkildista seka sopimusten allekirjoittamista kos-
kevasta toimivallasta. Apuna voidaan kayttaa Kuntaliiton laatimaa sahkoista sopimusprosessimallia.

2. Hallintosaannossa on maaraykset sopimusten hyvaksymistd koskevasta toimivallan jaosta seka
sopimusten allekirjoittamisesta. Sopimusohjeeseen voi olla tarve kirjata samat sadnnokset tiedon-
kulun varmistamiseksi. Lisaksi ohjeeseen olisi hyva kirjata sopimusten solmimista tarkentavat
toimivaltuudet, josta henkil6sto voi helposti tarkistaa, kenelld on oikeus tehda kunnan puolesta
mitakin sopimuksia.

3. Toimielinten ja johtavien viranhaltijoiden tehtavana on huolehtia, ettd kunnan taloudelliset ja toi-
minnalliset tavoitteet toteutuvat sopimuksissa.

4. Sopimuksia valmistelevien ja valvovien henkildiden tulee osata laatia sopimusehtoja sekd ymmar-
tda sopimusoikeuden periaatteita. Henkilostolle tulee jarjestaa tarvittaessa sopimuskoulutusta. Kun-
taliitto ja FCG jarjestavat yhdessa sopimuskoulutuksia. Saatavilla on myds tilauskoulutusta.

5. Sopimusten valmisteluun ja valvontaan varataan riittavat resurssit. Nama resurssit olisi hyva huo-
mioida my6s ulkoa oston kustannuksia laskettaessa.

6. Sopimusehtojen laadinta aloitetaan hyvissa ajoin ennen sopimuksen solmimista. Julkisissa hankin-
noissa sopimusluonnos valmistellaan tarjouspyynnon laadinnan yhteydessa ja liitetadn osaksi tar-
jouspyyntoa.

7. Sopimusehtojen valmistelussa kiinnitetaan erityista huomiota sopimusriskeihin. Ennen sopimuseh-
tojen laatimista sopimusriskeista tehdaan riskiarvio, joka perustuu riskin vaikutusarvioon ja toden-
nakoéisyyteen. Apuna voi kdyttaa Kuntaliiton laatimaa riskiarviointilomaketta, joka sisaltad oman
lomakkeen sopimuksille.

Vastaavantyyppinen lomake I6ytyy Kuntien jatkuvuudenhallintaprojektin ensimmaisen tydkokouk-
sen aineistosta (KUJA-arviointimalli).

8.  Jatkuvuuden hallinnan kannalta kriittisiin sopimuksiin tulee kirjoittaa sopimusehdot hairidtilanteisiin
varautumisesta seka asetettujen vaatimusten valvonnasta. Apuna voi kdyttda KUJA-projektin aineis-
toa. My6s Huoltovarmuuskeskuksen Sopiva-mallilausekkeista voi olla apua ehtojen laatimisessa.
Kannattaa kuitenkin harkita ehtojen kirjoittamista mallilausekkeita tasmallisemmiksi sekd asettaa
sopijakumppanille selkeat velvoitteet hairitilanteisiin varautumisesta.


http://www.kunnat.net/fi/tietopankit/uutisia/2013/Sivut/2013-06-06-kunnista-huippuhankkijoita.aspx
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/kuntatalous/tarkastus/sisainen-valvonta-ja-riskien-hallinta/riskien%20arviointilomake/Sivut/default.aspx
http://www.kunnat.net/fi/palvelualueet/projektit/kuja/Sivut/default.aspx
http://www.kunnat.net/fi/palvelualueet/projektit/kuja/Sivut/default.aspx
http://www.kunnat.net/fi/palvelualueet/projektit/kuja/Sivut/default.aspx
http://www.huoltovarmuus.fi/tietoa-huoltovarmuudesta/jatkuvuudenhallinta/sopiva/
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Sopimukseen kirjataan riittavalla yksityiskohtaisuudella sopimusten valvontaa koskevat ehdot. Nain
varmistetaan toimiva sopimuskausi ja sopimuksenmukainen palveluiden laatu.

Sopimuksille nimetdan vastuuhenkil6t, joiden tehtavana on vastata kaikista sopimusvelvoitteiden
taytantoonpanoon liittyvista asioista.

Sopimusehtojen noudattamista valvotaan sopimuskaudella ja puutteisiin reagoidaan kirjallisilla
reklamaatioilla. Vastuuhenkiloilla tulee olla tieto kaikista tehdyista reklamaatioista. Reklamaatiot
olisi hyva kirjata sahkoéiseen sopimushallintajarjestelmaan.

Uusista puitesopimuksista ja muista tarpeellisista sopimuksista tiedotetaan siten, ettd sopimusta
soveltava henkilostd saa tiedon heille merkityksellisista sopimusehdoista. Lisaksi varmistetaan, etta
tieto on helposti l6ydettavissa koko sopimuskauden ajan.

Poliittiset paatoksentekijat ja johtavat viranhaltijat ovat vastuussa siitd, etta he saavat tarpeelliset
tiedot ja raportit sopimusten toimivuudesta seka sopimuksissa ilmenneista ongelmista.

Sopimuksia hallitaan tarvittaessa sahkoiselld sopimushallintajarjestelmalla. Sen avulla voidaan
valvoa ja seurata sopimuksia kootusti.

Sisaisen valvonnan toimenpiteilld kiinnitetdan huomiota sopimusprosessien noudattamiseen,
sopimusehtojen huolelliseen valmisteluun ja sopimusten valvontaan seka ohiostojen minimointiin.

paatoksiin, jotka koskevat sopimuksia tai tarjouksia, kirjataan varauma “Sopimus syntyy vasta kirjal-
lisen sopimuksen allekirjoittamisella”. lman varaumaa sopimus syntyy paatoksen tiedoksiannolla.
Kirjaus sisallytetaan myos hankintapaatoksiin.

Kuntaliitto neuvoo:

- Sopimushallinta

- Kuntalain riskienhallintaa ja sisdista valvontaa koskevat sadnnokset koskevat myos sopimuksia

- Sopimusehdot laadun vahtikoirana (Leena Hoppu-Maenpaan kolumni 2015)

+ Miten teen hyvan reklamaation

« Julkisten hankintojen yleiset sopimusehdot 2014

+ Erehdyttaminen sopimuksenteossa (ks. sivun oikea reuna)

- Hoppu-Maenpaa Kuntalehden lakipalstalla: Miksi ette ennakoineet asiaa sopimusehdolla?
seka Voiko paatoksen tiedoksiannolla syntya sopimus?

- Hoppu-Maenpdaa Kuntahankintojen vieraskyna: Hankintasopimusten merkitys kasvaa

Tilaa sopimus- tai sopimushallintakoulutusta:

+ FCG koulutus Oy

+ Kuntaliitto, lakiyksikko: johtava lakimies Leena Hoppu-Maenpas,
leena.hoppu-maenpaa(at)kuntaliitto.fi
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http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/laki/yksityisoikeus/sopimusoikeus/sopimushallinta/Sivut/default.aspx
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/laki/yksityisoikeus/sopimusoikeus/sopimushallinta/kuntalain-uudet-saannokset-ja-sopimukset/Sivut/default.aspx
http://www.kunnat.net/fi/tietopankit/kolumnit/kolumnit/2015/Sivut/hoppu-maenpaa-hankintasalapoliisi.aspx
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/laki/yksityisoikeus/sopimusoikeus/sopimushallinta/reklamaatio/Sivut/default.aspx
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/laki/yksityisoikeus/sopimusoikeus/yleiset-sopimusehdot/jyse/Sivut/default.aspx
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/laki/yksityisoikeus/sopimusoikeus/Sivut/default.aspx
http://kuntalehti.fi/kuntauutiset/lakiasiat/lakiklinikka-miksi-ette-ennakoineet-asiaa-sopimusehdolla/
http://kuntalehti.fi/kuntauutiset/lakiasiat/lakiklinikka-voiko-paatoksen-tiedoksiannolla-syntya-sopimus/
http://kuntahankinnat.fi/fi/ajankohtaista/artikkelit/vieraskyna-hankintasopimusten-merkitys-kasvaa
http://www.fcg.fi/fin/palvelut/koulutus/
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/laki/kuntaliiton-lakiyksikon-henkilosto/leena-hoppu-maenpaa/Sivut/default.aspx

